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INTRODUZIONE

La Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioniitedrcontro la corruzione é stata
adottata dal’Assemblea Generale del’ONU il 3lobte 2003 con la risoluzione n. 58/4, firmata
dallo Stato Italiano il 9 dicembre 2003 e ratife&on legge 3 agosto 2009, n. 116. La suddetta
Convenzione prevede che ciascuno stato debba atabed applicare delle efficaci politiche per
prevenire la corruzione e lllegalitd magari inlleborazione con gli altri stati firmatari della
Convenzione stessa.

Il 6 novembre 2012 il legislatore italiano ha apfato la legge n. 190 avente ad oggetto
“disposizioni per la prevenzione e la repressioakacdcorruzione e dellillegalita nella pubblica
amministrazione”.

La legge in questione é stata pubblicata sulla G3hovembre 2012, n. 265 ed € entrata
in vigore il 28 novembre 2012. La legge n. 190/2pte&vede una serie di incombenze per ogni
pubblica amministrazione, oltre alla nomina delpesabile della prevenzione della corruzione
che guesto Comune ha individuato nella figura degr&tario Comunale Dott.ssa Pistelli Italia
con Decreto del Sindaco di Gagliole n. 455 del 22017.

In attuazione delle disposizioni contenute nellatai L. 190/2012, sono stati inoltre
approvati i seguenti atti e provvedimenti normativi

- decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235 tdamico delle disposizioni in materia
di incandidabilita e di divieto di ricoprire carielelettive e di Governo conseguenti a sentenze
definitive di condanna per delitti non colposi, arma dell'articolo 1, comma 63, della legge
6novembre 2012, n. 1907

- D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della duiria riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazioni”;

- D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in m@aedi inconferibilitd e incompatibilita
di incarichi presso le pubbliche amministraziorgresso gli enti privati in controllo pubblico, a
norma dell’articolo 1, commi 49 e 50 della leggedyembre 2012, n. 1907;

- D.P.R. 16 aprile 2016, n. 62 “Regolamento recasudice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 delcgeto legislativo 30 marzo 2001, n. 165”.

- Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sanatlla Conferenza Unificata nella
seduta del 24 luglio 2013 (Repertorio atti n. 79)CGldn la quale sono stati individuati gli
adempimenti, con l'indicazione dei relativi termiper I'attuazione della legge 6 novembre 2012
n. 190 e dei decreti attuativi (d.lgs. 33/2013)

- D.Lgs 97/2016 “REVISIONE E SEMPLIFICAZIONE DELLE BPOSIZIONI IN MATERIA DI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E TRASPARENZA CORRETVO DELLA LEGGE 6 NOVEMBRE
2012 N. 190 E DEL D.LGS 14 14 MARZO 2013 N. 33 AI8$SI DELL'ART. 7 DELLA LEGGE 7 AGOSTO 2015

N. 124 IN MATERIA DI RIORGANIZZAZIONE DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE”, il quale tra le
altre disposizioni prevede:

a) la nomina di un responsabile unico per la prenee della corruzione per la
trasparenza e l'integrita;

b) un unico documento contenente il PTPC e il PTiTEegretario Comunale e stato
individuato con Decreto Sindacale n. 445 del 22017 responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza.

Ai fini dell'applicazione della disciplina in esante nozione di “corruzione” e intesa in
un’accezione ampia. Essa comprende, cioe, le \&ftimzioni in cui, nel corso dell’attivita
amministrativa, si riscontri 'abuso da parte di soggetto del potere affidatogli al fine di
ottenere vantaggi privati. Le situazioni rilevastno, pertanto, piu ampie della fattispecie
penalistica disciplinata dagli artt. 318, 319, € 3&r del codice penale: sono cioé tali da
ricomprendere non solo I'intera gamma dei delittntto la pubblica amministrazione (Titolo Il,
Capo |, del codice penale), ma anche le situaziorui, a prescindere dalla rilevanza penale,
venga in evidenza un malfunzionamento dellammiambne a causa dell'uso a fini privati
delle funzioni attribuite, ovvero l'inquinamento Itkzione amministrativa, sia nel caso in cui
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'azione abbia successo, sia nel caso in cui rirmaaglivello di tentativo (Circ. Funzione
Pubblica n. 1 del 25 gennaio 2013).2013, d.lgs2@B3, d.P.R. 62/2013), a norma dell’articolo
1, commi 60 e 61, della L. 190/2012.

CAPITOLO 1 = PROCESSO DI ADOZIONE DEL PTPC

1.1- Documenti di approvazione del piano.
Il Piano di Triennale Prevenzione della Corruzigda ora: PTCP), del comune di Gagliole, e
stato approvato con deliberazione della Giunta cateun. 9 del 01.02.2017.
Il documento risulta quale naturale prosecuziom, ilpprincipio dello scorrimento, dei PTPC
degli anni precedenti;
con adeguamenti e interventi modificativi, espressia base dei primi tre anni di attuazione di
una normativa che, comunque, comporta difficoltaliaptive e di adattamento notevoli, per enti
di ridotte dimensioni demografiche.
L’agglornamento del PTPC 2017/2019, tiene in detotasiderazione:
le indicazioni contenute nell’Aggiornamento al 2Cdl5Piano Nazionale Anticorruzione
(da ora: PNA 2015), approvato dall’Autorita NazitmAnticorruzione (da ora: ANAC)
con determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015;

- Le modifiche normative introdotte dal decreto l&giso 25 maggio 2015, n. 97, recante
“Revisione e semplificazione delle disposizioni iatemia di prevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivdlddéegge 6 novembre 2012, n. 190 e del
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai safdi'articolo 7 della legge 7 agosto
2015, n. 124, in materia di riorganizzazione dealfeministrazioni pubblicHe pubblicato
nella Gazzetta Uff. 8 giugno 2016, n. 132, in vegdeal 23 giugno 2016;

- le indicazioni contenute nel Piano Nazionale Antigpione (da ora: PNA 2016),
approvato dal’ANAC con delibera n. 831 del 3 agaad16 ad oggettoDeterminazione
di approvazione definitiva del Piano Nazionale Aatruzione 2016 Pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 197 del 24.08.2016 (SuppHi@ario n. 35);

- le Linee guida emanate dal’ANAC in materia di:

v' Trasparenza, con deliberazione n. 1310 del 28 dice2016;
v" Accesso civico, con deliberazione n. 1309 del 28mibre 2016;

I PTPC 2017-2019 viene pubblicato esclusivamergé sito web dell’ente, nella sezione
Amministrazione trasparente>Altri contenuti> Corroze

Al fine di consentire il duplice risultato connesslomonitoraggio dellANAC e al processo di
trasparenza e partecipazione nei confronti deiadiiti, finalizzato a rendere conoscibile
I'evoluzione della strategia di contrasto, tutPTPC, completi dei Programmi Triennali per la
Trasparenza e I'Integrita (PTTI) adottati nei vamni, verranno mantenuti sul sito, per la durata
di cinque anni.

Il nuovo Piano 2017-2019 tiene conto dell’analismpiuta sulle risultanze delle Relazioni
annuali 2014, 2015 e 2016 del Responsabile Premesaziella Corruzione e Trasparenza (da ora:
RPCT), pubblicate nel sito del comune, nella seziohmministrazione trasparente>Altri
contenuti> Corruzione

Esso definisce le disposizioni di dettaglio emanatévello locale e previste dalla vigente
normativa a tutela ed a salvaguardia della comettedella legalita delle azioni amministrative e
dei comportamenti, rispettivamente realizzate eslirats nell'ambito delle attivita istituzionali

del comune.

Il presente Piano intende fornire indicazioni edividuare un contenuto minimo di misure e di
azioni per la prevenzione e la repressione delfeuzmne e dell'illegalita a livello locale, da
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implementarsi e adeguare, oltre che nelle ipoteggdiornamento annuale, anche, se necessario,
nel corso della sua durata ed efficacia al venisicdi:
a) entrata in vigore di nuove norme di settore, imraganente cogenti;
b) stipula di intese istituzionali;
c) Linee guida dellANAC, provvedimenti ministeriali gronunce e orientamenti
dellANAC;
d) emersione di mutamenti organizzativi rilevanti dedtruttura,
e) all'esito della consultazione e partecipazione pantatori di interessi sia all'interno e che
all'esterno della struttura amministrativa (a ttoksemplificativo e non esaustivo,
dipendenti dell'Ente, soggetti istituzionali, asaamni, privati e gruppi di cittadini).

Figura 1- Piano anticorruzione comunale e portatodi interessi

Dipendenti
comunali

Anticorruzione

O

Pubblicie
autorita
varie

Operatori
economici

1.2 - Attori interni allamministrazione che hanno part ecipato
all'adozione del piano

1.2.1 - L'Organo di indirizzo politico

La CiVIT-ANAC con deliberazione n. 15/2013, per oneuni, ha individuato nel Sindaco

I'organo competente alla nomina del RPCT.

La Giunta comunale € I'organo di indirizzo politicompetente all’approvazione del PTPC e dei

suoi aggiornamenti, in virtu delle disposizioniatedall’art. 48 del decreto legislativo 18 agosto

2000, n. 267.

La bozza di PTPC é stata presentata dal RPCT allat&scomunale in una apposita seduta che

si e tenuta in data 27.01.2017. Alla riunione erpresenti anche i responsabili di settore apicali,

incaricati di Posizione organizzativa. Nel corsd’ibeontro, oltre all’illustrazione effettuata dal

RPCT, sono state presentate osservazioni e rieh@isintegrazioni che hanno trovato poi

definitiva sistemazione nel presente documento.

L'adozione di eventuali modifiche organizzative garantire al RPCT funzioni e poteri idonei,

competono all’organo politico, mediante modifiche iategrazioni al vigente Regolamento di
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Organizzazione Uffici e Servizi (ex art. 89 TUEL72B000). L'organo di indirizzo politico
(Sindaco) riceve la relazione annuale, predispastaRPCT e puo chiamare il medesimo
soggetto a riferire sull’attivita svolta in qualsiaccasione.

Il presente Piano tiene conto degli obiettivi gati in materia di prevenzione della corruzione
e trasparenza, che costituiscono contenuto negesdar documenti di programmazione
strategico-gestionale (Documento Unico di Programaomee, da ora “DUP”).

1.2.2 -1l Responsabile della Prevenzione della Corruziane Trasparenza

In attuazione di quanto previsto dall'art. 41, comnhettera f) del d.lgs. 97/2016, che ha
modificato I'art. 1, comma 7, della legge 190/20LRPCT e stato individuato nella figura del
Segretario comunale pro tempore, con provvedimeeioSindaco n. 455 del 27/01/2017, il
guale provvede ai compiti assegnati dalle vigeispakizioni, tra cui I'attivita di coordinamento
nella formazione del piano di anticorruzione, aewnalosi del personale e delle risorse finanziarie
e strumentali assegnate ai vari settori organizzati

Per 'adempimento delle proprie funzioni il RPCihaun’ottica di partecipazione e condivisione
nonché di valore formativo e di orientamento al llmrgmento della qualita dell’azione
amministrativa, si avvarra di REFERENTI, individuagi responsabili dei settori organizzativi.
L'eventuale commissione, all'interno del’Amminiaizione, di un reato di corruzione accertato
con sentenza passata in giudicato, realizza umaafali responsabilita del RPCT, oltre che una
responsabilita per il danno erariale e allimmagileé comune, salvo che provi tutte le seguenti
circostanze:

a) di avere predisposto, prima della commissionéadt®, il PTPC;

b) di aver vigilato sul funzionamento e sull’osserza del Piarfo

1.2.3 -1 Responsabili di P.O.

| responsabili di P.O. dei settori del’Ente somalividuati (e confermati) nel presente PTPC

gualireferenti per la sua attuazione. Essi:

- partecipano al processo di individuazione e gesta®i rischio;

- concorrono alla individuazione delle attivita reeitbito delle quali € piu elevato il rischio
corruzione e alla definizione di misure idonee avpnire e contrastare i fenomeni di
corruzione e a controllarne il rispetto da partedilgendenti di settori cui sono preposti;

- provvedono al monitoraggio delle attivita nell'atobdelle quali € piu elevato il rischio
corruzione svolte nel servizio a cui sono prepastidispongono, con provvedimento
motivato, la rotazione del personale nei casi gliadi procedimenti penali o disciplinari per
condotte di natura corruttiva;

- attuano, nell'ambito dei servizi cui sono prepdstiprescrizioni contenute nel PTPC;

- svolgono attivita informativa nei confronti del RIPC

- relazionano con cadenza semestrale sullo statibudizéone del PTPC al RPCT;

- vigilano sull'applicazione dei codici di comportante e ne verificano le ipotesi di
violazione, ai fini dei conseguenti procedimensaiplinari;

- adottano le misure gestionali, quali I'avvio di pedimenti disciplinari, la sospensione e
rotazione del personale (artt. 16 el®84.Igs. n. 165 del 2001);

- adottano i provvedimenti di sospensione dei dipehdacardinati nei propri settori, nelle
fattispecie previste dal decreto legislativo 20ggia 2016 , n. 116, recantéMbdifiche
all'articolo 55 -quater del decreto legislativo 3fiarzo 2001, n. 165, ai sensi dell’articolo
17, comma 1, lettera s), della legge 7 agosto 2015124, in materia di licenziamento
disciplinare

1.2.4 -l Nucleo di Valutazione

Isj veda al riguardo 'art. 1, commi 12 e 13, legge 190/2012;



Il Nucleo di Valutazione partecipa al processo estgpne del rischio e tiene conto dei rischi e
delle azioni inerenti la prevenzione della corrmeionello svolgimento dei compiti ad esso
attribuiti. Utilizza i risultati inerenti I'attuabne del Piano ai fini della valutazione dei
Responsabili di P.O. e del Segretario comunal®&uitleo di Valutazione svolge un ruolo di
rilievo anche per la verifica della coerenza tieogiettivi annuali diperformanceorganizzativa
ed individuale e lattuazione delle misure di pmeiene della corruzione. E’ impegno
prioritario dell'ente realizzare un collegamentdettivo e puntuale tra le misure del presente
PTPC e il Piano dellperformance2017/2019 che sara elaborato subito dopo I'apaiona del
bilancio di previsione. Detto collegamento viengafizzato allo sviluppo di una sinergia tra gli
obiettivi di performance organizzativa e I'attuamadelle misure di prevenzione.

1.2.5 - L'Ufficio Procedimenti Disciplinari

L'ufficio procedimenti disciplinari:

- svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito delbropria competenza (articolo b&d.Igs.

n. 165 del 2001):

- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confralell’autorita giudiziaria (art. 20 d.P.R.
n. 3 del 1957; art.1, comma 3, legge n. 20 del 1884331 c.p.p.);

- cura l'aggiornamento del Codice di comportamentd'askeministrazione, I'esame delle
segnalazioni di violazione dei codici di comportamee la raccolta delle condotte illecite
accertate e sanzionate, assicurando le garanz@ dil'articolo 54bis del d.lgs. n. 165 del
2001;

- vigila, ai sensi dell'art. 15 del d.P.R. 62/2013otie di comportamento dei dipendenti
pubblici’, sul rispetto del codice di comportamento da gatei dipendenti dell'ente, ed
interviene, ai sensi dell'art. 15 citato, in caswvidlazione.

In considerazione delle modifiche introdotte atieslo 1, comma 7, della legge 190/2012, dal

d.lgs. 97/2016 (articolo 41) e delle indicaziorsawabili al Paragrafo 5.2 del PNA 2016, si

ritiene opportuno che il responsabile dell’Uffiddsocedimenti Disciplinari (UPD) non coincida

con il RPCT, come avviene - in questo comune - @nento attuale. In tal senso, gli organi di

indirizzo dell’ente stanno valutando una o piu nficble da apportare al vigente Regolamento

per I'Ordinamento degli Uffici e Servizi (da oraORIS), anche prevedendo la costituzione di un
ufficio unico associato (in unione o in convenzioge art. 30 TUEL 267/2000) con altre
amministrazioni comunali, finalizzato alla nominaud unico responsabile UPD.

1.2.6 -Idipendenti comunali

| dipendenti dell’Ente partecipano al processoastmpne del rischio e osservano le disposizioni
del PTPC. Segnalano, inoltre, le situazioni dicilie ed i casi di personale conflitto di interessi,
come meglio specificato negli artt. 6 e 7 del Cedit comportamento nazionale. | dipendenti
sono tenuti alle comunicazioni previste dagli aiti&, 6 e 13 del Codice di comportamento
(d.P.R. 62/2013) sulla base della modulistica m@uita e resa disponibile del Servizio
Personale.

Il coinvolgimento dei dipendenti comunali va assato:

v"in termini di partecipazione attiva al processadioanalisi organizzativa e di mappatura
dei processi;

di partecipazione attiva in sede di definiziondaletisure di prevenzione;

in sede di attuazione delle misure;

per I'applicazione del principio di conflitto d’ietesse, anche potenziale, e conseguente
obbligo di astensione.

ANANEN

Figura 2- Organizzazione interna della prevenziodella corruzione



Si da atto che, con decreti del Sindaco, le regilits dei vari settori sono state affidate come
segue:

DECRETO SETTORE NOMINATIVO
P.O.
NUM. DATA
1606 30/05/12 Amministrativo Paolo Paoletti
1609 30/05/12 Economico — Finanziario Paolo Paoletti
1607 30/05/12 Settore Tecnico Bruno Carovana

COMPITI OPERATIVI DEI REFERENTI:

AZIONI REPORT F
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2017 2018

Monitoraggio delle attivita e dei| Trasmissione report al RPCT d Semestrale Semestrale
procedimenti maggiormente risultati del monitoraggio e dell
esposti al rischio di corruzione, azioni espletate
anche mediante controlli a
sorteggio sulle attivita espletate
dai dipendenti
Monitoraggio del rispetto dei | Trasmissione report al RPCT d Semestrale Semestrale
tempi procedimentali e risultati del monitoraggio e dell
tempestiva eliminazione delle azioni espletate
anomalie.
individuazione dipendenti da | Formazione di Livello Generalg Annuale Annuale
inserire nei programmi di ogni due anni;
formazione di cui al presente Formazione di Livello
piano Specifico: ogni anno

1.3 - Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi comunicazione dei contenuti del piano
Prima di approvare il PTPC 2017/2019, in data 1/2@17 e sino al 25/01/2017, si &€ proceduto
alla pubblicazione s#\lbo pretorio onlinee nella seziondmministrazione trasparente>Altri
contenuti>Corruzionedi un avviso pubblico per la procedura aperta dizazhe del piano. Oltre
all'avviso e stato pubblicato il PTPC 2016-18 emadulo per la presentazione di proposte di
modifica ed integrazioni.

CAPITOLO 2 = ANALISI DEL CONTESTO



2.1 = Contesto esterno

L'analisi del contesto esterno si pone l'obiettieh evidenziare come le caratteristiche
dellambiente nel quale lI'ente opera, con riferitegnad esempio, a variabili culturali,
criminologiche, sociali ed economiche del terropossano favorire il verificarsi di fenomeni
corruttivi al proprio interno. A tal fine, sono d@nsiderare sia i fattori legati al territorio di
riferimento dell’ente, sia le relazioni e le podgsilnfluenze esistenti con i portatori e i
rappresentanti di interessi esterni.

Sulla base degli elementi e dei dati contenutiededlazioni periodiche sullo stato dell'ordine e
della sicurezza pubblica, presentate al Parlamdait®inistero dell'Interno e pubblicate sul sito
della Camera dei Deputati (Ordine e sicurezza pedstd D.1.A2), relativi, in generale, ai dati
della regione Marche ed, in particolare alla proiardi Pesaro-Urbino, € possibile ritenere che il
contesto esterno all'attivita del comune, non gigeressato da particolari fenomeni di
corruzione. Va, comunque, mantenuto alto il livadioattenzione, monitoraggio e verifica, suli
singoli procedimenti amministrativi aventi partiacé rilevanza economica, soprattutto in
relazione alla gravita della crisi economica chee,nblti anni, interessa il tessuto economico e
produttivo e che ha portato alla chiusura di nuser@ziende, soprattutto nel campo
dell’edilizia, o a significative situazioni di indgamento delle restanti.

2.2 = Contesto interno

Per l'analisi del contesto interno si ha riguardyi aspetti legati all'organizzazione e alla
gestione operativa che influenzano la sensibili@lad struttura al rischio corruzione. In
particolare essa € utile a evidenziare, da un Iagistema delle responsabilita e, dall’altro, il
livello di complessita dell’ente.

Per cio che concerne le informazioni su:

- gli organi di indirizzo politico;

- la struttura organizzativa e i relativi ruoliesponsabilita;

- le politiche, gli obiettivi e le strategie;

- le risorse, conoscenze e sistemi tecnologici;

- qualita e quantita del personale;

- cultura organizzativa, con particolare riferineatla cultura dell’etica,;

- sistemi e flussi informativi, processi decisianal

- relazioni interne ed esterne,

si rimanda alle informazioni e notizie contenuté nddocumento Unico di Programmazione
(DUP) 2016/2018, approvato con deliberazione delsiggio comunale n. 6 del 29.04.2016;

A completamento dell’analisi del contesto interdoseguito si riporta I'unita Tabella, riferita
alla situazione degli ultimgingue _anni, rapportata sia alla componente degli organi igohe
alle strutture burocratiche dell’ente, riguardaméati contro la Pubblica Amministrazione (Libro
Secondo, Titolo Il, Capo | del codice penale), feneati di falso e truffa:

TIPOLOGIA NUMERO

Sentenze passate in giudicato a carico di dipendemtunali

Sentenze passate in giudicato a carico di ammabdstr

Procedimenti giudiziari in corso a carico di dipent comunali

Procedimenti giudiziari in corso a carico di amrsiratori

Decreti di citazione in giudizio a carico di dipemdi comunali

OO~ WINIE
o|o|o|o|o|o

Decreti di citazione in giudizio a carico di amnsimatori
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7. Procedimenti disciplinari conclusi a carico di digenti comunali | 0

ALTRE TIPOLOGIE (Corte dei conti, Tar) NUMERO

1. Procedimenti conclusi per responsabilita ammirtistiécontabile (Corte dei conti) 0
carico di dipendenti comunali
2. Procedimenti conclusi per responsabilita ammintistiécontabile (Corte dei conti) 0
carico di amministratori
3. Procedimenti aperti per responsabilita amministedtiontabile (Corte dei conti) a 0
carico di dipendenti comunali
4. Procedimenti aperti per responsabilith amministegtiontabile (Corte dei conti) 0
carico di amministratori
5. Ricorsi amministrativi in tema di affidamento dintratti pubblici 0
6. Segnalazioni di illeciti pervenute anche nella fardelwhistleblowing 0

ALTRE TIPOLOGIE (segnalazioni controlli interni, re visori) NUMERO
1. Rilievi non recepiti da parte degli organi del Gotib interno 0
2. Rilievi non recepiti da parte dell'organo di revise 0
3. Rilievi, ancorché recepiti, della Corte dei contadhe 0

CAPITOLO 3 = VALUTAZIONE DEL RISCHIO

3.1 = Identificazione del rischio

Con riferimento al Capitolo 6.2 del PNA 2015, veng@saminate le aree di rischio definite

“aree generali a cui si sommano ledree di rischio specifiché che, per gli enti locali,

I'aggiornamento del PNA, identifica con:

a) smaltimento rifiuti;

b) pianificazione urbanistica (ora Governo del Terrd}

I rischio di corruzione risulta piu elevato nefleguenti attivita:

AREE DI RISCHIO
“GENERALI”

PROCESSI

1 = Area acquisizione e
progressione del personale

Reclutamento (concorsi Tempo indeterminato; selezioni TD;
incarichi di collaborazione)

Progressioni di carriera

Procedure di mobilita in entrata

2= Area Contratti pubblici

Definizione dell'oggetto dell’affidamento

Individuazione dello strumento/istituto per I'affidamento

Requisiti di qualificazione

Requisiti di aggiudicazione

Valutazione delle offerte

Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

Procedure negoziate

Affidamenti diretti

Revoca del bando
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Redazione del cronoprogramma

Varianti in corso di esecuzione del contratto

Subappalto

Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a
quelli giurisdizionali durante la fase di esecuzione del contratto

3 = Area provvedimenti ampliativi

della sfera giuridica dei destinatari
privi di effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario

Provvedimenti di tipo autorizzatorio (incluse figure simili quali:
abilitazioni, approvazioni, nulla-osta, licenze, registrazioni,
dispense, permessi a costruire)

Attivita di controllo di dichiarazioni sostitutive in luogo di
autorizzazioni (ad esempio in materia edilizia o commerciale)

Provvedimenti di tipo concessorio (incluse figure simili quali:
deleghe, ammissioni)

4 = Area provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica dei destinatari
con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario

Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di
qualungue genere a persone ed enti pubblici e privati

5 = Area Gestione delle entrate,
delle spese e del patrimonio

Tributi locali; Tariffe e relative esenzioni; Riscossioni; Affitti passivi
per locazione immobili; Affitti attivi per locazione edifici comunali;
Comodati d’uso gratuiti;

6 = Area Controlli, verifiche,
ispezioni e sanzioni

Tutte le attivita della Polizia locale; Controlli in materia di tasse e
tributi comunali; Vigilanza urbanistica;

7 = Area incarichi e nomine

Conferimento di incarichi di collaborazione, consulenza, studio e
ricerca; Nomine degli organi politici; incarichi gratuiti; Nomine
commissioni e comitati comunali;

8 = Area affari legali e contenzioso

Affidamento incarichi legali; risoluzione delle controversie per via
extragiudiziarie

AREE DI RISCHIO
“SPECIALI”

PROCESSI

1 = Area smaltimento rifiuti

Verifica circa il regolare svolgimento del servizio da parte del
soggetto gestore (Cosmari)

2 = Pianificazione urbanistica
(Governo del territorio)

Pianificazione comunale generale:

a.1. Varianti specifiche;

a.2. Redazione del piano;

a.3. Pubblicazione del piano e raccolta osservazioni;
a.4. Approvazione del piano;
Pianificazione attuativa:

b.1. Piani attuativi di iniziativa privata;

b.2. Piani attuativi di iniziativa pubblica;
b.3. Convenzione urbanistica;

b.4. Approvazione Piano attuativo;

b.5. Esecuzione opere di urbanizzazione;
Permessi di costruire convenzionati;
Rilascio e controllo titoli abilitativi edilizi;
d.1. Assegnazione pratiche per l'istruttoria;
d.2. Richiesta integrazioni documentali;
d.3. Calcolo del contributo di costruzione;
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d.4. Controllo dei titoli rilasciati.
Vigilanza .

3.2 = ANALISI DEL RISCHIO

Identificate le aree di rischio e i principali pessi organizzativi, sono state valutate le
probabilita di realizzazione del rischio e I'eveaitiimpatto del rischio stesso, cioe il danno che
il verificarsi dell’evento rischioso sarebbe in doadi cagionare all’amministrazione, sotto il
profilo delle conseguenze economiche, organizzativeputazionali, per determinare infine il
livello di rischio.

CRITERI PER LA VALUTAZIONE DEL RISCHIO
L'impatto € stato considerato sotto i seguentiilirof
a) Danno economico-finanziario
- Aumento dei costi;
- Diminuzione delle entrate;
- Indebitamento.
b) Danno all'immagine.

PROBABILITA' DEL VERIFICARSI DELLEVENTO CORRUTTIVO
La probabilita di accadimento di ciascun rischitata valutata prendendo in considerazione le
seguenti caratteristiche del corrispondente pracess

a) Frequenza;

b) Volume delle operazioni;

C) Competenze coinvolte;

d) Scarsi livelli di automazione dell’operazione.

Il rischio che si verifichi un evento corruttivoerie calcolato attraverso il sistema di analisi ISO
3100, il quale richiede di attribuire un valore gueso tra 1 e 5 rispettivamente all'impatto e alla
probabilita che I'evento corruttivo possa verifiiar

L’ impatto potra essere classificato:

1- Trascurabile;
2- Basso;
3- Medio;
4- Alto;
5- Catastrofico.
La probabilita potra essere classificata:
1- Raro;
2- Basso;
3- Medio;
4- Probabile;
5- Molto probabile.

La valutazione complessiva del rischio si ottieratiplicando tra loro il valore della
PROBABILITA con il valorelMPATTO :
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Quando il rischio si va a collocare al di fuorilteeka verde (rischio tollerabile) sara necessario
predisporre delle misure volte a ridurre il rischle possono essere di diverso tipo:

1- Misure volte a ridurre le conseguenze;
2- Misure volte a ridurre la probabilita;
3- Misure volte ad evitare il rischio.

L'analisi accurata dei rischi di corruzione relatiai singoli procedimenti viene riportata nella
TABELLA “A” , allegataal presente piano, per formarne parte integrastestanziale.

3.3= PONDERAZIONE DEL RISCHIO

Sulla base delle Aree di rischi@enerali e Specifiche come sopra meglio identificate, si é
provveduto ad effettuare una prima e parziale ncogne, i cui esiti ed obiettivi, sono riassunti
nella tabella che segue:

AREE DI RISCHIO PROCESSI RISCHI

Previsione di requisiti di accesso
“personalizzati” ed insufficienza di
meccanismi oggettivi e trasparenti idonei
a verificare il possesso dei requisiti
attitudinali e professionali richiesti in
relazione alla posizione da ricoprire allo
scopo di reclutare candidati particolari;
Abuso nei processi di stabilizzazione
finalizzato al reclutamento di candidati
particolari;

Reclutamento Irregolare composizione della
commissione di concorso finalizzata al
reclutamento di candidati particolari;
Inosservanza delle regole procedurali a
garanzia della trasparenza e della
imparzialita della selezione, quali, a
titolo esemplificativo, la cogenza della
regola dell'anonimato nel caso di prova
scritta e la predeterminazione dei criteri
di valutazione delle prove allo scopo di
reclutare candidati particolari;

1. Acquisizione e
progressione del personale
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Progressioni di carriera

Progressioni economiche orizzontali o di
carriera accordate illegittimamente allo
scopo di agevolare dipendenti/candidati
particolari;

Conferimento di incarichi di
collaborazione

Motivazione generica e tautologica circa
la sussistenza dei presupposti di legge
per il conferimento di incarichi
professionali allo scopo di agevolare
soggetti particolari.

2. Contratti Pubblici

Definizione dell'oggetto
dell’affidamento

Restrizione del mercato nella definizione
delle specifiche tecniche, attraverso
l'indicazione nel disciplinare di prodotti
che favoriscano una determinata
impresa.

Individuazione dello
strumento/istituto per
I'affidamento

Elusione delle regole di affidamento degli
appalti, mediante I'improprio utilizzo del
modello procedurale dell’affidamento
delle concessioni al fine di agevolare un
particolare soggetto;

Requisiti di qualificazione

Definizione dei requisiti di accesso alla
gara e, in particolare, dei requisiti
tecnico-economici dei concorrenti al fine
di favorire un’impresa (es.: clausole dei
bandi che stabiliscono requisiti di
qualificazione);

Requisiti di aggiudicazione

Uso distorto del criterio dell’offerta
economicamente piul vantaggiosa,
finalizzato a favorire un’impresa;

Valutazione delle offerte

Mancato rispetto dei criteri indicati nel
disciplinare di gara cui la commissione
giudicatrice deve attenersi per decidere i
punteggi da assegnare all'offerta, con
particolare riferimento alla valutazione
degli elaborati progettuali.

Verifica dell’eventuale
anomalia delle offerte

Mancato rispetto dei criteri di
individuazione e di verifica delle offerte
anormalmente basse, anche sotto il
profilo procedurale.

Procedure negoziate

Utilizzo della procedura negoziata al di
fuori dei casi previsti dalla legge al fine di
favorire un’impresa;

Affidamenti diretti

Abuso dell’affidamento diretto al di fuori
dei casi previsti dalla legge al fine di
favorire un’impresa;

Revoca del bando

Abuso del provvedimento di revoca del
bando al fine di bloccare una gara il cui
risultato si sia rivelato diverso da quello
atteso o di concedere un indennizzo
all’aggiudicatario;
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Redazione del
cronoprogramma

Mancanza di sufficiente precisione nella
pianificazione delle tempistiche di
esecuzione dei lavori, che consenta
all'impresa di non essere eccessivamente
vincolata ad un'organizzazione precisa
dell'avanzamento dell'opera, creando in
tal modo i presupposti per la richiesta di
eventuali extraguadagni da parte dello
stesso esecutore.

Pressioni dell'appaltatore sulla direzione
dei lavori, affinché possa essere
rimodulato il cronoprogramma in
funzione dell'andamento reale della
realizzazione dell'opera.

Varianti in corso di
esecuzione del contratto

Ammissione di varianti in corso di
esecuzione del contratto per consentire
all’appaltatore di recuperare lo sconto
effettuato in sede di gara o di conseguire
extra guadagni;

Subappalto

Accordi collusivi tra le imprese
partecipanti a una gara volti a
manipolarne gli esiti, utilizzando il
meccanismo del subappalto come
modalita per distribuire i vantaggi
dell’accordo a tutti i partecipanti allo
stesso;

Utilizzo di rimedi di
risoluzione delle
controversie alternativi a
quelli giurisdizionali
durante la fase di
esecuzione del contratto

Condizionamenti nelle decisioni assunte
all'esito delle procedure di accordo
bonario, derivabili dalla presenza della
parte privata all'interno della
commissione.

3. Provvedimenti
ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari
privi di effetto
economico diretto ed
immediato per il
destinatario

Provvedimenti di tipo
autorizzatorio (incluse
figure simili quali:
abilitazioni, approvazioni,
nulla-osta, licenze,
registrazioni, dispense,
permessi a costruire)

Abuso nell’adozione di provvedimenti
aventi ad oggetto condizioni di accesso a
servizi pubblici al fine di agevolare
particolari soggetti (es. inserimento in
cima ad una lista di attesa);

Abuso nel rilascio di autorizzazioni in
ambiti in cui il pubblico ufficio ha
funzioni esclusive o preminenti di
controllo al fine di agevolare determinati
soggetti (es. controlli finalizzati
all’accertamento del possesso di requisiti
per apertura di esercizi commerciali).

Attivita di controllo di
dichiarazioni sostitutive in
luogo di autorizzazioni (ad
esempio in materia edilizia

Corresponsione di tangenti per ottenere
omissioni di controllo e “corsie
preferenziali” nella trattazione delle
proprie pratiche
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o commerciale)

Richiesta e/o accettazione impropria di
regali, compensi o altre utilita in
connessione con I'espletamento delle
proprie funzioni o dei compiti affidati;

Provvedimenti di tipo
concessorio (incluse figure
simili quali: deleghe,
ammissioni)

Corresponsione di tangenti per ottenere
omissioni di controllo e “corsie
preferenziali” nella trattazione delle
proprie pratiche

Richiesta e/o accettazione impropria di
regali, compensi o altre utilita in
connessione con I'espletamento delle
proprie funzioni o dei compiti affidati;

Ambiti in cui il pubblico ufficio ha
funzioni esclusive o preminenti di
controllo (ad es. controlli finalizzati
all’accertamento del possesso di
requisiti).

Uso di falsa documentazione per
agevolare taluni soggetti nell’accesso a
fondi comunitari;

Rilascio di concessioni edilizie con
pagamento di contributi inferiori al
dovuto al fine di agevolare determinati
soggetti.

4. Provvedimenti
ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari
con effetto economico
diretto ed immediato
per il destinatario

Concessione ed erogazione
di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di
vantaggi economici di
qualunque genere a
persone ed enti pubblici e
privati

Richiesta e/o accettazione impropria di
regali, compensi o altre utilita in
connessione con I'espletamento delle
proprie funzioni o dei compiti affidati;
Corresponsione di tangenti per ottenere
omissioni di controllo e “corsie
preferenziali” nella concessione e
liquidazione di contributi;

Mancato rispetto dei criteri
predeterminati nel regolamento
comunale per I'erogazione di contributi;
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5. Gestione delle entrate,
delle spese e del
patrimonio

Tributi locali; Applicazione
tariffe e relative esenzioni;
Riscossioni; Affitti passivi
per locazione immobili;
Affitti attivi per locazione
edifici comunali; Comodati
d’uso gratuiti;
Predisposizione ruoli;
Accertamento e definizione
del debito tributario
Alienazione del patrimonio
Immobiliare

Espletamento procedure
espropriative, con
particolare

riguardo alla
determinazione

delle indennita di esproprio
Accordi bonari nell'lambito
della procedura di
esproprio;

Emissione di mandati di
pagamento

Violazioni delle norme e principi contabili
del T.U.E.L. in materia di entrate e/o
omissione di adempimenti necessari
Alterazione situazione di debito/credito
Omessa verifica e controllo sulla
correttezza dei pagamenti effettuati
Omessa approvazione dei ruoli

Mancato recupero di crediti

Omessa applicazione di sanzioni
Alterazione del corretto svolgimento
delle procedure di alienazione del
patrimonio

Concessione, locazione o alienazione di
immobili senza il rispetto di criteri di
economicita e produttivita
Favoreggiamento, nella gestione dei beni
immobili, di condizioni di acquisto o
locazione che facciano  prevalere
I'interesse della controparte rispetto a
quello dell’'amministrazione.

Inadeguata manutenzione e custodia dei
beni

Alterazione del corretto svolgimento
delle  procedure, con particolare
riferimento alla determinazione delle
indennita di esproprio

Violazioni delle norme e principi contabili
del T.U.E.L. in materia di spesa

Emissione di ordinativi di spesa senza
titolo giustificativo

Emissione di falsi mandati di pagamento
con manipolazione del servizio
informatico

Pagamenti effettuati in violazione delle
procedure previste

Ritardata erogazione di compensi dovuti

rispetto ai tempi contrattualmente
previsti
Liguidazione fatture senza adeguata

verifica della prestazione
Sovrafatturazione o
prestazioni non svolte
Registrazioni di bilancio e rilevazioni non
corrette/non veritiere

Pagamenti senza rispettare la cronologia
nella  presentazione delle fatture,
provocando favoritismi e disparita di
trattamento tra i creditori dell'ente.

fatturazione di
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6. Controlli, verifiche,
ispezioni e sanzioni

Ispezioni; controlli;
verifiche; irrogazioni di
sanzioni pecuniarie e/o di
altra natura; verifiche
urbanistiche;

Difformita nelle procedure relative
all'attivita di vigilanza, controllo ed
ispezione

Omissione e/o esercizio di discrezionalita
e/o parzialita nello svolgimento delle
attivita di verifica consentendo ai
destinatari oggetto dei controlli di
sottrarsi ai medesimi e/o alle
prescrizioni/sanzioni derivanti con
conseguenti indebiti vantaggi
Comportamenti volti a evitare, in
presenza di violazioni da sanzionare, la
comminazione della sanzione e/o a
determinare un’attenuazione dell'importo
della sanzione Sussistenza di situazioni di
conflitto di interesse in capo al titolare
dell’Ufficio e/o in capo al responsabile del
procedimento

Interferenze esterne da parte dei soggetti
coinvolti nei procedimenti volte a
scongiurare l'ipotesi di avvio del
procedimento sanzionatorio,
I'applicazione delle sanzioni o a ridurne
I'ammontare

7. Incarichi e nomine

Conferimento di incarichi di
collaborazione, consulenza,
studio e ricerca;

Nomine degli organi
politici;

Incarichi gratuiti;

Nomine commissioni e
comitati comunali;

Affidamento incarichi di collaborazione,
consulenza, studio e ricerca “fiduciari” in
assenza dei requisiti di legge e/o di
regolamento

Mancato monitoraggio presenza di cause
di inconferibilita ed incompatibilita
Cumulo di incarichi in capo ad unico
dirigente/funzionario o comunque
dipendente comportante concentrazione
di potere su un unico centro decisionale
Assenza dei presupposti programmatori
e/o motivata verifica delle effettive
carenze organizzative.

Frammentazione di unita operative e
aumento artificioso del numero delle
posizioni da ricoprire.

Mancata messa a bando delle posizioni
dirigenziali/apicali per ricoprirle tramite
incarichi ad interim o utilizzando lo
strumento del facente funzione.

Uso distorto e improprio della
discrezionalita (richiesta di requisiti
eccessivamente dettagliati o generici)
Accordi per I'attribuzione di incarichi
Eccessiva discrezionalita, nella fase di
valutazione dei candidati, con attribuzione
di punteggi incongruenti che favoriscano
specifici candidati.
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Affidamento incarichi  “fiduciari” in
assenza e/o violazione dei requisiti di
legge e/o di regolamento

Restrizione del mercato nella scelta dei
professionisti attraverso l'individuazione
nel disciplinare di condizioni che
favoriscano determinati soggetti.
Affidamento incarichi legali; | Interferenze esterne da parte dei soggetti

. . risoluzione delle coinvolti nei procedimenti.
8. Affarilegali e . . .. L .
. controversie per via Condizionamento nelle decisioni inerenti
contenzioso S - :
extragiudiziarie alle procedure di accordo bonario.

Gestione non rispondente all'interesse
dellAmministrazione volta a favorire la
controparte.

Rischio di applicazione distorta di metodi
di  risoluzione  extragiudiziale per
riconoscere alla controparte richieste
economiche e compensi non dovuti

9. Smaltimento rifiuti

Utilizzo improprio del potere di
pianificazione e di regolazione per
avvantaggiare singoli individui o gruppi di

interesse
Improprio utilizzo, anche per effetto di un
Provvedimenti di abuso quali-quantitativo delle stesse, di
pianificazione urbanistica forme alternative e derogatorie rispetto
Generale; alle ordinarie modalita di esercizio del
Gestione dei procedimenti potere pianificatorio o di autorizzazione
P di pianificazione e all’attivita edificatoria
10. Pianificazione . . .
urbanistica programmazione delle Alterazione del corretto svolgimento del
. Attivita Economiche; procedimento, errata interpretazione
(Governo del territorio) . L .
Provvedimenti di della normativa.
pianificazione urbanistica Mancato controllo della regolarita della
attuativa; documentazione prodotta.
Rilascio di titoli abilitativi
errati/inesatti/non completi con
procurato vantaggio per il soggetto

richiedente oppure errata emanazione di
diniego con procurato danno al
richiedente

3.4 - INDIVIDUAZIONE DEL RISCHIO PER SETTORI ORGAN IZZATIVI

In attuazione della legge 190/2012, per la predigiane del PTPC 2017/2019, il comune,
muovendo dall’analisi delle funzioni amministrativeli competenza, ha effettuato
I'individuazione del rischio per Settori con le tsoindicate modalita:
a.l.l. E stato approfondito I'esame le nuove “aree di hist individuate
nell'aggiornamento del PNA 2015;
a.l.2. e stata esaminata la “Parte speciale — Approfondifneel PNA 2016, con
particolare riferimento alla Sezione VI — Goverreb grritorio;
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a.1.3. nell’ambito dei procedimenti amministrativi dell’Ensono stati individuati quelli
da associare a ciascuna delle aree di rischio, alonne integrazioni derivanti dalla
strutturazione dell’Ente;

a.l.4. in esito alla fase di verifica, € stato dunque fatonl’elenco dei procedimenti
comunali riguardanti le c.d. “aree a rischio corone”, come di seguito riportato;
a.l.5. ulteriori e piu approfondite analisi potranno esseifettuate in concomitanza con

I'aggiornamento del “censimento” dei procedimentnanistrativi:

3.5— SERVIZI GESTITI IN UNIONE DEI COMUNI O IN CONVENZ IONE

Il comune di Gagliole e ente locale con popolaziane superiore ai 15.000 abitanti a cui si
applicano le disposizioni previste nell’articolocbmma 6 della legge 190/2012, come sostituito
dal d.lgs. 97/201% Il PNA 2016, nellaParte Speciale — Approfondimentha dedicato la
Sezione | ai PICCOLI COMUNI, fornendo indicaziondeettive in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza, di cui si tiene cont@resente paragrafo.

Il comune, gestisce, itconvenzione(exart. 30 TUEL) i seguenti servizi:

FUNZIONE/SERVIZIO ENTI CONVENZIONATI ENTE CAPO-CONENZIONE

Segretario comunale Comune di Muccia, Seft@pmune di Muccia
Gagliole e Bolognola

Per le funzioni gestite tramite Unione dei comuwirimanda alle indicazioni contenute nel
PTPC dell'Unione.

Per le funzioni e servizi gestiti in convenzioneldborazione della parte del Piano riferita a tali
funzioni/servizi rientra tra le competenze dellentapo-convenzione che vi provvede nel
proprio PTPC, individuando le misure di prevenziolee modalita di attuazione; i tempi e i

soggetti responsabili.

Gli altri comuni aderenti recepiscono nel loro PTRCmappatura dei processi, rinviando la
specifica consultazione, al PTPC dell'ente caposeamione come individuato nella tabella che
precede.

4- TRATTAMENTO DEL RISCHIO E MISURE DI CONTRASTO

4.1 - | controlli

L'attivita di contrasto alla corruzione dovra nexmsamente coordinarsi con [lattivita di

controllo che, se attuato con la collaboraziongviatdei Responsabili di Settore, potra mitigare i
rischi di corruzione. Nell’'unita tabella vengon@artati, in sintesi, le modalita di effettuazione
dei controlli interni:

TIPO DI CONTROLLO FREQUENZA DEL Percentuali| RESPONSABI
CONTROLLO atti LE DEL
sottopostia| CONTROLL
controllo ©)
Controllo di Gestione Ogni sei mesi Segretario

4«6. | comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti possono aggregarsi per definire in comune, tramite
accordi ai sensi dell'articolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241, il piano triennale per la prevenzione della
corruzione, secondo le indicazioni contenute nel Piano nazionale anticorruzione di cui al comma 2-bis. Ai fini della
predisposizione del piano triennale per la prevenzione della corruzione, il prefetto, su richiesta, fornisce il
necessario supporto tecnico e informativo agli enti locali, anche al fine di assicurare che i piani siano formulati e
adottati nel rispetto delle linee guida contenute nel Piano nazionale approvato dalla Commissione.»;
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Controllo di Preventivo Costante 100% Responsabile
regolarita del settore
Amministrativa Successivo Ogni sei mesi 5% Segretario
Controllo di Preventivo Costante 100% Responsabile
regolarita Contabile settore
Contabile
Successivo Ogni sei mesi 5% Segretario
Controllo sugli equilibri finanziari Ogni tre mesi Responsabile
del Settore
Contabile

Attraverso le verifiche a campione previste p&ohtrollo di regolarita amministrativa/contabile
sara, ad esempio, possibile verificare che, ndfjlvanga riportato e reso chiaro l'intero flusso
decisionale che ha portato ai provvedimenti comzdugfuesti, infatti, devono riportare in
narrativa la descrizione del procedimento svolthiamando tutti gli atti prodotti, anche interni,
per addivenire alla decisione finale.

In tal modo, chiunque vi abbia interesse, potradtiaire I'intero procedimento amministrativo,
anche valendosi dell’istituto del diritto di acoesdisciplinato dalla legge 241/1990 e successive
modificazioni ed integrazioni e del diritto di asse civico “normale”, ex art. 5, comma 1, e
nella versione “rinforzata”, prevista al comma 2eguenti dell’articolo 5 e articolo s, del
d.lgs. 33/2013, come modificato e aggiunto dall’@rtdel d.lgs. 97/2016.

Particolare attenzione sara posta sul controlltaddliarezza del percorso che porta ad assegnare
gualcosa a qualcuno, alla fine di un percorso #&masye, legittimo e finalizzato al pubblico
interesse (buon andamento e imparzialita della lpggbbmministrazione).

4.2 - La trasparenza
La trasparenza viene assicurata:

a) mediante la pubblicazione nel sito web istituziendelle informazioni
relative ai procedimenti amministrativi e costitess metodo fondamentale per il
controllo, da parte del cittadino e/o utente, delkecisioni della pubblica
amministrazione;

b) attraverso la piena attuazione, durante il primoocanli validita del
presente Piano, del FOIAFeedom Of Information A)t secondo le disposizioni
introdotte dal d.lgs. 97/2016. Al riguardo si ewid&a che le domande di accesso civico
“rinforzato” (FOIA) dovranno essere trasmesse dflitib Relazioni col Pubblico (URP)
che provvedera, poi, alla materiale consegna défiese all'ufficio che detiene i dati, le
informazioni e i documenti richiesti. | termini pisti dal comma 6, dell’art. 5, del d.lgs.
33/2013, cominciano a decorrere dalla data di noewto della richiesta FOIA all’'URP.

La trasparenza rappresenta un importante strumeéntdeterrenza contro la corruzione e
lillegalitd e prevede I'accessibilita totale deatd e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di:

a) tutelare i diritti dei cittadini;
b) promuovere la partecipazione degli interessatatiVita amministrativa,
C) favorire forme diffuse di controllo sul perseguirteerdelle funzioni

istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubhtie.

Come previsto dagli artt. 10 e 34, del d.lgs. 9I&0che modificano, rispettivamente, gli artt.
10 e 43 del d.lgs. 33/2013 il presente Piano coatien un’apposita sezione denominata
“TRASPARENZA” (allegato “B”), nella quale vengonadicati con chiarezza, le azioni, i flussi
informativi attivati o da attivare per dare attua®, da un lato, agli obblighi generali di
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pubblicazione di cui al d.Igs. n. 33/2013 e, d#litg alle misure di trasparenza individuate come
misure di specifica prevenzione della corruzione.

Dal sezione “Trasparenza” risultano gli obblighicdmunicazione/pubblicazione ricadenti sui
singoli uffici, con la connessa chiara individua®odelle responsabilita dei Funzionari apicali
preposti, nonché i poteri riconosciuti al RPCTfiaé di ottenere il rispetto di tali obblighi. A
questo scopo, si ricorda che gli obblighi di cotledzione col RPCT rientrano tra i doveri di
comportamento compresi in via generale nel codiceidal d.P.R. 62/2013 (articoli 8 e 9) e che,
pertanto, sono assistiti da specifica responsatulgciplinare.

4.3 Indicazione dei criteri di rotazione del personale

4.3.1 — Rotazione ordinaria:

Per gli impedimenti connessi alle caratteristichgaaizzative e per evitare inefficienze e
malfunzionamenti nell’ente — in applicazione al&®pafo 7.2 del PNA 2016 - si stabilisce che
non risulta possibile, nel triennio di validita delesente Piano, procedere alla rotazione del
personale apicale e/o responsabile di serviziorampe in aree a piu elevato rischio di
corruzione.

La dotazione organica del personale dipendentecdeiune non prevede figure di livello
dirigenziale. Le strutture apicali previste neldlhema organizzativo dell’ente sono 3.

Al momento attuale, in relazione alle ridotte dirsieni dell’'ente ed alla carenza di figure
specialistiche in possesso di idonee capacitaayedtie professionali, non é possibile prevedere
un sistema di rotazione senza arrecare pregiudifefficienza, in quanto, ogni responsabile
ha specifici requisiti e competenze per coordinlagettore a lui affidato.

Le posizioni organizzative sono:

SETTORE RESPONSABILE P.O.

(incaricato dal Sindaco ex art. 109, comma 2,
TUEL n. 267/2000)

1° = Settore Amministrativo Paolo Paoletti
2° = Settore Economico-finanziario Paolo Paoletti
3° = Settore Tecnico Bruno Carovana

La rotazione resta comunque esclusa nel momentouinnon siano presenti, all’interno
dellAmministrazione, almeno due professionalit@gjiadrate nella stessa categoria e profilo
professionale dell'incarico oggetto di rotazione®, possesso di tutti i titoli culturali e
professionali richiesti per ricoprire detto incaxic

In assenza di rotazione degli incarichi apicaling@no comunque adottate delle misure
finalizzate ad evitare che il soggetto non sottép@srotazione abbia il controllo esclusivo dei
processi, specie di quelli piu esposti al rischiccarruzione (concorsi pubblici; affidamento
lavori, servizi e forniture; governo del territorigestione entrate, eccetera).

Piu in dettaglio si prevede di intensificare I'azéo di trasparenza anche prevedendo la
pubblicazione di dati ulteriori, nella sezioenministrazione trasparenteispetto a quelli
soggetti a pubblicazione obbligatoria, realizzanug, contempo, una sostanziale e verificabile
CONDIVISIONE con altri soggetti delle varie fasigoedimentali. In questo senso nel
provvedimento finale emesso dal Responsabile dtoreet (determinazioni, ordinanze,
autorizzazioni, concessioni, titoli unici, atti ldjuidazione, eccetera) dovra sempre comparire il
riferimento al servizio/ufficio che ha svolto last di istruttoria interna che si sostanzia in
emissione di pareri, valutazioni tecniche, atti@gmdcedimentali.

Sul punto, nel corso del triennio di validita delegente Piano, andranno tenuti in debita
considerazione anche le eventuali modifiche chanser apportate nei decreti attuativi della
cosiddetta riforma Madia (legge 124/2015), cosi e@in orientamenti contenuti nell’articolo 1,
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comma 221, secondo e terzo periodo, della leggeatiilita 2016 (legge 28 dicembre 2015, n.
208), che testualmente recita:

«Allo scopo di garantire la maggiore flessibiliteelth figura dirigenziale nonché il corretto
funzionamento degli uffici, il conferimento degiicarichi dirigenziale pud essere attribuito
senza alcun vincolo di esclusivitd anche al dirigedell’avvocatura civica e della polizia
municipale._Per le medesime finalita non trovanglaazione le disposizioni adottate ai sensi
dellart. 1, comma 5 della legge 6 novembre 20121930, ove la dimensione dell’ente risulti
incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigeiale».

Dal momento che la disposizione ha valenza peerglicon dirigenza, si ritiene che, a maggior
ragione, risulti applicabile anche ad enti privi figure dirigenziali dove le posizioni
organizzative sono in possesso di specifici tidlblstudio, requisiti professionali e competenze
settoriali.

4.3.2 — Rotazione straordinaria:

In attuazione all’art. 16, comma 1, letterquater)del d.lgs. 165/20CG1e del Paragrafo 7.2.3 del
PNA 2016, viene prevista la Rotazione Straordinani@sa come misura di carattere eventuale e
cautelare tesa a garantire che nell'area ove 3 senficati i fatti oggetto del procedimento
penale o disciplinare siano attivate idonee middirgprevenzione del rischio corruttivo. La
misura e applicabile a tutto il personale (dirigateze NON). Il provvedimento di spostamento
ad altro incarico, verra assunto con atto del RRGbvra contenere una adeguata motivazione.
Il provvedimento di rotazione viene comunicato@j@etti interessati e al Sindaco.

4.4 - Elaborazione della proposta di regolamento pelisciplinare gli incarichi e le attivita

non consentite

Il cumulo in capo ad un medesimo funzionario respbre di posizione organizzativa di diversi

incarichi conferiti dall’'amministrazione comunal@ig comportare i rischi di una eccessiva
concentrazione di potere su un unico centro dewdo La concentrazione del potere

decisionale aumenta il rischio che I'attivita amisirativa possa essere indirizzata verso fini
privati o impropri determinati dalla volonta delnfzionario stesso. Inoltre, lo svolgimento di

incarichi, soprattutto se extra-istituzionali, darte del funzionario responsabile di P.O. puo
realizzare situazioni di conflitto di interesse gh@ssono compromettere il buon andamento
dell’azione amministrativa, ponendosi altresi caimtomo dell’evenienza di fatti corruttivi.

Nel corso dellanno 2016, I'ente ha provveduto &ado di uno specificoRegolamento per la
disciplina degli incarichi extra istituzionali aiigendenti comunali” disciplinando in tal modo

le disposizioni contenute nell’articoli 1, commi 4260 della legge 6 novembre 2012, n. 190 e
l'articolo 53 del d.lgs 165/2001 e successive modfioni ed integrazioni. Il suddetto
regolamento, inteso cometfalcio al Regolamento di organizzazione deglicu# servizi, e
stato approvato con deliberazione della Giunta cwteun. 9 del 30/01/2017. Il regolamento e
consultabile nel sito web del comune, sezi@tatuto e Regolamenti.

4.5 Elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verifica d@hsussistenza di causa di incompatibilita.
La materia resta disciplinata dal decreto legigda8 aprile 2013, n. 39, recantBiSposizioni in
materia di inconferibilita e incompatibilita di iacichi presso le pubbliche amministrazioni e
presso gli enti privati in controllo pubblico, a moa dell’articolo 1, commi 49 e 50, della legge
6 novembre 2012, n. 19@ cui si fa esplicito riferimento.

SLettera aggiunta dall'art. 1, comma 24, D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 agosto
2012, n. 135.
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Coloro che, in via preventiva, vengono individuaime possibili destinatari del conferimento di
incarico (Segretario comunale e Posizioni organizganominati con decreto del Sindaco), di
norma, dieci giorni prima della formale attribuzione dell'incarico, nsegnano all’ente la
Dichiarazione di insussistenza delle cause di ifeohilita e di incompatibilita prevista
dall’'art. 20 del d.lgs. 39/2013. La dichiaraziorssw@ame valore di dichiarazione sostitutiva di atto
notorio, ai sensi dell'art. 46 del d.P.R. n. 4480

La dichiarazione viene pubblicata sul sito webatghune, nelle seguenti sezioni:

- Per i titolari di P.OAmministrazione trasparente > Personale > Posizioni organizzative;

- Per il Segretario comunaleAmministrazione trasparente > Personale > Incarichi
amministrativi di vertice

In materia di verifica delle dichiarazioni sullasirssistenza della cause di inconferibilita e di
imcompatibilita viene previste la seguente misura:

- Il servizio personale, appena ricevuta la dichi@mm@z e comunque entro
cinque giorni, provvede d'ufficio a richiedere aribunale ed alla Procura della
Repubblica I'emissione del certificato penale e darichi pendenti, dei soggetti
interessati, dandone comunicazione sull’'esito &L RP

Altri specifici controlli e verifiche potranno egseoggetto di particolare disciplina una volta che
'ANAC avra adottato le previste LINEE GUIDA relaé al ruolo e funzioni del RPCT nel
procedimento di accertamento delle inconferibaitdelle incompatibilita, cui si rinvia

Come previsto dalla Deliberazione ANAC n. 833 delg®sto 2016, i compiti di vigilanza sono
demandati al RPCWvigilanza internd e allANAC (vigilanza esterna).

I RPCT, venuto a conoscenza di situazioni di @stty con la normativa, e tenuto ad adottare i
seguenti comportamenti:

- contesta la situazione di inconferibilita o incortilpiita;

- segnala la violazione al’ANAC;

- awvia il procedimento e procede all'accertamenteegfica per la sussistenza delle
cause, sia per i casi di incompatibilita che peacbnferibilita.

- Se l'incarico e inconferibile, il RPCT ne dichiara la nullita e contesta la flues
violazione nei confronti :

a) dell’'organo che ha conferito I'incarico;
b) del soggetto cui l'incarico e stato conferito.

Se l'incarico @ncompatibile deve essere prevista la decadenza dall’incarlaaisoluzione

del contratto di lavoro, decorso il termine pereotodil5 giorni dalla contestazione

allinteressato. In tale periodo (15 gg) I'interas puo esercitare I'opzione e rimuovere la
causa che rende incompatibile I'incarico.

4.6 - Modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili dopo la
cessazionegantouflageo revolving doors.

La normativa, a cui si deve dare attuazione, eetrid nell’art. 53, comma 16r del d.Igs. n.
165/2001, cosi come aggiunto dall'art. 1, commalédt®era |) della legge 6 novembre 2012, n.
190. Sul punto occorre anche tenere in debita derezione I'Orientamento ANAC n. 24 del 21
ottobre 2015, il quale prevede cHee“prescrizioni ed i divieti contenuti nell'art. 58omma 16-
ter, del d.Igs. 165/2001, che fissa la regola ddl pantouflage, trovano applicazione non solo ai
dipendenti che esercitano i poteri autoritativi egoziali per conto della PA, ma anche ai
dipendenti che - pur non esercitando concretamedteffettivamente tali poteri - sono tuttavia
competenti ad elaborare atti endoprocedimentalilgjatbori (pareri, certificazioni, perizie) che

5PNA 2016 — Paragrafo 7.3, pag. 33; Riferimenti normativi: artt. 15, 16, 17, 18, 19 e 20 del d.Igs. 39/2013.
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incidono in maniera determinante sul contenuto plelvvedimento finale, ancorché redatto e
sottoscritto dal funzionario competehte

| “dipendenti” interessati sono coloro che per ilolo e la posizione ricoperti
nell’lamministrazione comunale hanno avuto il potdiréncidere in maniera determinante sulla
decisione oggetto dell’atto e, quindi, coloro claamo esercitato la potesta o il potere negoziale
con riguardo allo specifico procedimento o procad(funzionari responsabili di posizione
organizzativa, responsabili di procedimento nei pesvisti dal d.Igs. 50/2016).

Ai fini dell'applicazione delle suddette disposizionel corso del prossimo triennio saranno
impartite le seguenti direttive:

a) nei contratti di assunzione del personale «iasia clausola che prevede il divieto di prestare
attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinatdavoro autonomo) per i tre anni successivi alla
cessazione del rapporto nei confronti dei destinatiaprovvedimenti adottati o di contratti
conclusi con I'apporto decisionale del dipendente;

b) nei bandi di gara o negli atti prodromici adfidamenti, anche mediante procedura negoziata,
e inserita la condizione soggettiva di non averctuso contratti di lavoro subordinato o
autonomo e comungque di non aver attribuito incarazh ex dipendenti che hanno esercitato
poteri autoritativi 0 negoziali per conto delle plibhe amministrazioni nei loro confronti per il
triennio successivo alla cessazione del rapporto;

c) verra disposta I'esclusione dalle procedurdfiiamento nei confronti dei soggetti per i quali
sia emersa la situazione di cui al punto precedente

4.7 - Direttive per effettuare controlli su precedati penali ai fini dell’attribuzione degli
incarichi e dell’'assegnazione ad uffici

Ai fini dell'applicazione degli artt. 3bis del d.Igs. n. 165/2001, cosi come inserito dall’ar
comma 46, della legge n. 190/2012, e 3 del d.Ig89%2013, 'Amministrazione comunale e
tenuta a verificare la sussistenza di eventualktqmenti penali a carico dei dipendenti e/o dei
soggetti cui intendono conferire incarichi nellgwenti circostanze:

a) all'atto della formazione delle commissioni paffidamento di commesse o di commissioni
di concorso;

b) allatto del conferimento degli incarichi di faonario responsabile di posizione
organizzativa,

c) allatto dell'assegnazione di dipendenti delardirettiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall’art. 38s, del d.Igs. 165/2001;

d) immediatamente, con riferimento agli incarici@ gonferiti e al personale gia assegnato.
L'accertamento dovra avvenire:

— mediante acquisizione d'ufficio dei precedentingde da parte dell'ufficio preposto
all'espletamento della pratica;

— mediante dichiarazione sostitutiva di certificeng resa dall'interessato nei termini e alle
condizioni dell’art. 46 del DPR n. 445/2000.

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazeodelle limitazioni sono nulli ai sensi dell’atfz
del d.Igs. n. 39/2013. A carico di coloro che hawnaferito incarichi dichiarati nulli dovranno
essere applicate le sanzioni di cui all’art. 18adstesso decreto legislativo.

Qualora la situazione di inconferibilita si palesal corso del rapporto, il RPC effettuera la
contestazione nei confronti dell’interessato, ilalgu dovra essere rimosso dall'incarico o
assegnato ad altro ufficio.

4.8 - Adozione di misure per la tutela delvhistelblower

Larticolo 1, comma 51, della legge n. 190/2012 e(cha aggiunto l'art. 5#is al d.lgs.
165/2001), ha come finalita quella di tutelareipehdente pubblico che segnala illeciti. Sulla
questione € intervenuta anche il decreto-legge i2gng 2014, n. 90 e relativa legge di
conversione (n. 114/2014), prevedendo - allartc@nma 2, lettera a) - che 'ANAC riceva
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notizie e segnalazioni di illeciti, anche nellenf@ di cui allart. 54-bis del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165. In aggiunta, 'ANAC, nel corso dell’anno 2015, pei intervenuta nella
materia con la pubblicazione della determinazion@ del 28 aprile 2015, recantéinee guida

in materia di tutela del dipendente pubblico chgreda illeciti (c.s. whistleblower)>g cui si fa
esplicito richiamo e riferimento.

Per garantire tempestivita di azione, incaricaticevere le eventuali segnalazioni € il Segretario
comunale in qualita di RPCT, quale soggetto teea@anfronti dell'oggetto della segnalazione e
dei soggetti coinvolti e con indipendenza economsi¢anzionale nei confronti delle altre figure
interne

La segnalazione che riguardano comportamenti,irisgéti o irregolarita a danno dell'interesse
pubblico, hanno come funzione primaria quella devenire I'evento corruttivo. Se la
segnalazione sara sufficientemente qualificata empbeta potra essere verificata
tempestivamente e con facilita portando in casefféitivo rischio o illecito all’'avviamento del
procedimento disciplinare.

Per incentivare i dipendenti ed evitare che esss@ao subire una discriminazione per il fatto di
aver effettuato una segnalazione di illecito, olitke segnalazioni aperte, saranno ammesse
segnalazioni riservate, nelle quali I'identita degnalate sara conosciuta solo dal responsabile
dell'anticorruzione che riceve la segnalazione.

In taluni casi, se la segnalazione pervenuta safficisntemente dettagliata, precisa e
verificabile senza ledere i diritti e la privacyl deggetto segnalato e sara tale da non richiedere
ulteriori approfondimenti prima di procedere allecartamento del fatto denunciato, saranno
ammesse anche denunce anonime. Tali denunce dovrgenvenire al responsabile
dell’anticorruzione per posta elettronica all'indmo: segretario@gagliole.sinp.net;

| fatti o atti che possono essere oggetto di segrale sono quelli riguardanti comportamenti,
rischi, reati o irregolarita a danno dell'interegaébblico, non saranno prese in considerazione
segnalazioni riguardanti lamentele di carattere@®ale del segnalante.

Alla luce dell'Orientamento ANAC n. 130 del 22 dimbre 2014, recanteWhistelblower:
attivita di accertamento delle azioni discriminatrFunzioni del RPC: indicaziofesi prevede
cheil RPCT, oltre che curare la predisposizione dphesente sezione del PTPC in ordine alla
gestione degli strumenti di tutela del dipendentebhfico che segnala illeciti (c.d.
whistleblowey, sia tenuto a svolgere I'attivita istruttoria Besaria per accertare se le azioni
discriminatorie subite dal segnalante siano riceitalli alle iniziative intraprese da quest’ultimo
per denunciare presunte attivita illecite del pioptatore di lavoro. Il RPCT ha, altresi, il
compito di segnalare al Dipartimento della funziguiblica le eventuali azioni discriminatorie
e di trasmettere alla Procura della Repubblica tenadinfatti penalmente rilevanti, nonché
allUPD (Ufficio Provvedimenti Disciplinari) per aware un eventuale procedimento
disciplinare.

Si da atto, infine, che la scheda per la segnalazi illecito — allegata alla determinazione
ANAC n. 6/2015 - e pubblicata in forma permanengé sito web istituzionale, nella sezione:
Amministrazione trasparente > Altri contenuti- Corruzione

Dal momento che I'ANAC sta predisponendo una piattaa in Open Source capace di
garantire la riservatezza dell'identita dei segnaldPNA 2016, Paragrafo 7.5) e che tale
piattaforma sara messa a disposizione degli entgnip prima, la casella email e la
pubblicazione della scheda di segnalazione, sarapsbtuiti non appena sara funzionante la
piattaforma, consentendo un risparmio di risors@nane finanziarie necessari per dotarsi della
tecnologia necessaria.

4.9 - Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

Dopo il pronunciamento dell’Autorita per la Vigilaa sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e
Forniture (ora ANAC), a mezzo determinazione n.042 circa la legittimita di prescrivere
I'inserimento di clausole contrattuali che impongoabblighi in materia di contrasto delle
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infiltrazioni criminali negli appalti, anche questamministrazione comunale, in attuazione
dell'art. 1, comma 17, della legge n. 190/2012dm@orra ed utilizzera protocolli di legalita e
patti di integrita per I'affidamento di commesse.

Pertanto, negli avvisi, nei bandi di gara e nefltgeke di invito verra inserita la clausola di
salvaguardia cheil‘mancato rispetto del protocollo di legalita oldeatto di integrita da luogo
all'esclusione dalla gara e alla risoluzione delntratto’.

4.10 - Realizzazione del sistema di monitoraggio pé rispetto dei termini previsti dalla
legge o dal regolamento per la conclusione dei predimenti.

L’Amministrazione comunale, entro il triennio dirdta del presente PTPC compatibilmente con
la disponibilita delle risorse finanziarie nece@sarealizzera un programma informatico,
collegato con il sistema di protocollo informaticper il controllo del rispetto dei termini
procedimentali, da quale potranno emergere everdoassioni o ritardi. La competenza del
monitoraggio spettera, in primo luogo a tutti i Zisnari responsabili di posizione organizzativa,
ognuno per il proprio settore, ed al RPCT.

Ogni responsabile di procedimento, qualora ravhisipossibilita di rispettare il termine di
conclusione di un procedimento previsto dalla leggedal regolamento comunale sul
procedimento amministrativo, ne da immediata cocamone, prima della scadenza del termine
al proprio diretto superiore, il quale dispone, @assibile, le misure necessarie affinché il
procedimento sia concluso nel termine prescritto.

| responsabili di servizio, qualora rilevino la nsata conclusione di un procedimento nonostante
sia decorso il relativo termine, ovvero la conans dello stesso oltre il termine previsto ai sensi
di legge ovvero del regolamento comunale sul progedto amministrativo, ne danno
immediata comunicazione al responsabile del settoréerimento, esponendo le ragioni della
mancata conclusione del procedimento o del ritardo.

Fermo restando l'esercizio delle prerogative e dimieri previsti dai commi ®is, 9ter e 9-
guaterdell’art. 2 della legge n. 241/1990 e successiwglifitazioni ed integrazioni, in capo al
soggetto individuato quale responsabile del posersitutivo, il Responsabile del servizio di
riferimento, valuta le ragioni della mancata cosaune del procedimento, ovvero del ritardo, ed
impartisce le misure, anche di natura organizzatmemessarie affinché siano rimosse le cause
del ritardo.

Del mancato rispetto del termine di conclusione mekcedimento e delle ragioni di cio € data
comunicazione al Responsabile della prevenzioria defruzione ed all’'Ufficio Disciplina.
Qualora le ragioni del ritardo dipendano da actertarenze di personale o in genere da carenze
di ordine organizzativo, la cui possibile soluziewceda I'ambito delle attribuzioni gestionali
rispettivamente del Responsabile del settore dadepenza, la comunicazione e corredata da
una proposta organizzativa per il superamento delieita riscontrate.

Si da atto che il comune, ha provveduto all'indiiadione del soggetto con potere sostitutivo in
caso di inerzia del responsabile del procedimem¢areto legge n. 5/2012 convertito in legge n.
35/2012). In tale atto e stato, anche, individubtmggetto con potere sostitutivo, in materia di
Accesso civico, ex art. 5, comma 1, del d.Igs. GBR

4.11 - Realizzazione di un sistema di monitoraggidei rapporti tra 'amministrazione e i
soggetti che con essa stipulano contratti e indicani delle ulteriori iniziative nell’ambito

dei contratti pubblici.

Nella sezione del sito weAmministrazione trasparente>Bandi di gare e coritragntro il 31
gennaio di ogni anno verranno pubblicati i datatiei I'anno precedente mediante una tabella
riassuntiva in formato digitale aperto comprendetfidamento di lavori, forniture, servizi, nella
guale saranno indicati:

- modalita di selezione prescelta ai sensi delasdei contratti pubblici relativi a lavori, serviz

e forniture;
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- struttura proponente;

- oggetto del bando;

- elenco degli operatori invitati a presentare roée

- aggiudicatario;

- importo di aggiudicazione;

- tempi di completamento dell'opera, servizio aitura;

- importo delle somme liquidate.

Per quanto riguarda I'area di rischio denominaaritratti pubblici’ (che assorbe ed ingloba la
precedente Areaffidamento di lavori, servizi e fornitisevanno tenute in debita considerazione
le indicazioni contenute nella Parte speciale —rAfgmdimenti - del PNA 2015 (pagg. da 25 a
38).

In particolare, nel corso dellanno 2017, andrammeventivate delle attivita dautoanalisi
organizzativa che, in termini concreti, consentano all'ammiragtone di “fotografare” lo stato
del servizio, al fine di individuarne criticita @i di forza, in funzione della pianificazione lgel
conseguenti misure di intervento. L'analisi dovrarlere in considerazione i seguenti elementi
salienti, individuati su base triennale, anchered tli garantire la regolarita dei flussi infornvati
verso il RPCT, verso gli uffici deputati al contominterno e verso gli organi di vertice.

ELEMENTI RILEVANTI 2014 2015 2016 | TOTALE
Numero di gare gestite dal settore - - - -
Importo medio dei contratti - - - -
Numero di procedure negoziate con o senza bando 2 1 -2 5
Numero di affidamenti diretti e relative modalita 4 10 8 22
Rispetto dei tempi di esecuzione e/o entita medi dcostamenti; Si Si Si Si
Rispetto dei termini di pagamento alle impreseesfiita media degl si Si Si si
scostamenti
Rispetto degli obblighi di approvvigionamento cealiizato e Si Si Si Si
mediante strumenti elettronici di acquisto;
Numero di varianti in corso d'opera; 0 0 0 0
Numero di proroghe; 0 0 0 0
Numero di bandi annullati in via di autotutela o ®&ede - - - -
giurisdizionale;
Numero di opere incompiute rispetto alle progrananat 0 0 0 0
Ricorrenza nelle aggiudicazioni degli stessi op@raconomici; 0 0 0 0

Qualora dall'attivita di autoanalisi emerga un #igativo incremento, in termini di valore degli
affidamenti o di numerosita delle procedure, debnso a procedure d’urgenza, negoziate o di
affidamento diretto, si procedera all’attivazioniecantrolli mirati a verificare il rispetto dei
principi di concorrenza e rotazione, ove richiestiando, inoltre, evidenza dell’eventuale
presenza di operatori economici che sono statirdgati di piu di un affidamento nel periodo di
tempo considerato.

L'aggiornamento del PNA 2015, suggerisce, inolrs¢omposizione del sistema di affidamento
prescelto nelle seguerstei fasidi processo:
Per ogni processo andranno esaminate ed enuatepi@ $ignificative anomalie che, in sede di
monitoraggio, potranno considerarsi sintomatichpasisibile permeabilita a fenomeni corruttivi.
Nellambito di validita del presente Piano triemmaltenuto conto della dimensione tipologica
dell'ente e delle sue peculiarita - verranno appmdfte, per ogni fase delle procedure di
approvvigionamento, le seguenti tematiche:

- Processi e procedimenti rilevanti;

- Possibili eventi rischiosi;

- Anomalie significative;
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- Indicatori;

- Possibili misure.
Si prevede di sviluppare e concludere tutta la gulaca di autoanalisi e definizione delle misure
entro il corrente anno 2017, cosi da definire degterventi sistematici, in materie di
monitoraggio, verifiche e controlli sull'area Ccatti pubblici. Nell’aggiornamento annuale del
PTPC (2018/2020), tutta la materia trovera idonefnzione, sulla base delle indicazione del
PNA 2015, di eventuali ulteriori interventi sullggomento da parte del’ANAC, nonché alle
disposizioni in materia di trasparenza (articol®, 2@ntenute nel d.lgs. 50/2016, recante il nuovo
codice dei contratti pubblici.

4.12 - Indicazione delle iniziative previste nell’mbito dell’erogazione sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di
gualunque genere.

Nel sito web del comune, sezioenministrazione trasparente> Sovvenzioni, contijlsussidi

e vantaggi economicg possibile visionare, come previsto dalla vigerdgemativa (d.lgs. n. 33
del 14/03/2013, artt. 26 e 27), tutti gli interviethitetti ad erogare sovvenzioni, contributi, sdssi
ed ausili finanziari alle imprese e l'attribuziodei corrispettivi e dei compensi a persone,
professionisti, imprese ed enti privati e vantagginomici di qualunque genere ad enti pubblici
e privati, come disciplinati dall’articolo 12 dellegge 241/1990. Al fine di favorire la
conoscibilita delle informazioni in materia, vermanpubblicati i contributi, sovvenzioni e sussidi
di qualsiasi importo, anche inferiore a 1.000 enetfanno solare. Come previsto dall’'art. 27,
comma 2, del d.lgs. 33/2013, entro la data del@fea dellanno successivo, sara pubblicato
nella medesima sezione del sito web, secondo maddii facile consultazione, in formato
tabellare aperto che ne consenta I'esportazioreriatilizzo, un unico elenco, suddiviso per
categorie di contributi (disagio socio-economicossistenza handicap; sport; eventi e
manifestazioni; cultura; promozione turistica, e¢ec#). Resta confermata la disciplina dell’art.
26, comma 4, del d.lgs. 33/2013, in materia diléuti dati identificativi delle persone fisiche
destinatarie di contributi, sovvenzioni, eccetegaalora da tali dati sia possibile ricavare
informazioni relative allo stato di salute ovveltaaituazione di disagio socio-economica degli
interessati).

4.13 - Indicazione delle iniziative previste nell’mbito di concorsi e selezione del personale.
Nel sito web del comune alla sezio@nministrazione trasparente >Bandi di concorsara
data celere attuazione al nuovo articolo 19 deisd33/2013, come modificato dall’articolo 18,
comma 1, lettere a) e b) del d.Igs. 97/2016. Irtigiare verranno pubblicati tutti i bandi di
concorso per il reclutamento, a qualsiasi titoiqpetsonale, nonché i criteri di valutazione delle
Commissioni e le tracce delle prove scritte.

Il servizio Personale e tenuto a tenere costantenaggiornato I'elenco dei bandi di concorso.

4.14 - Indicazione delle iniziative previste nell’mbito delle attivita ispettivo-organizzative
del sistema di monitoraggio sull’attuazione del PTE con individuazione dei referenti, dei
tempi e delle modalita di informativa.

Nel termine del triennio di valenza del PTPC (3dedibre 2019) verra valutata la possibilita di
predisporre, nell’ambito delle risorse a disposiegiali questa Amministrazione, un monitoraggio
costante, attraverso un sistema di reportisticapammetta al RPCT di monitorare I'andamento
dell'attuazione del Piano, dando cosi la poss#yibilo stesso, di poter intraprendere le inizetiv
necessarie ed opportune nel caso occorresseranuadigiche.

| report dovranno essere predisposti dai funzionari resgmhsdi posizione organizzativa,
ognuno per il proprio settore di appartenenza. dr@ssegna deieport (che potra avvenire anche
informalmente) consente al responsabile della pravee di redigere la propria relazione
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annuale, da pubblicare nel sito web del’amminstae e da trasmettere all’'organo di indirizzo
politico, nonché di aggiornare annualmente il pianticorruzione.

La relazione annuale del RPCT viene pubblicatayoeiit termine stabilito dalle vigenti
disposizioni e per cinque anni, nell’apposita segidel sito web istituzional&mministrazione
trasparente > Altri contenuti- Corruzione.

5- RUOLO STRATEGICO DELLA FORMAZIONE

Premessa: come previsto nel Capitolo 5 dell’Aggiornamentol dRNA 2015, la centralita
dell’attivita di formazione e gia affermata nellagge 190/2012, con particolare riferimento
all'art. 1, comma 5, lettera b; comma 9, letteradopma 11). Per ogni anno di validita del PTPC
occorre che vengano previste delle idonee risoneeZiarie per lo svolgimento dell’attivita di
formazione, perseguendo l'obiettivo di miglioraee dualita e quantita degli interventi. Nei
successivi paragrafi vengono dettagliate le indarazirca i soggetti destinatari, i contenuti e i
canali e strumenti oggetto dell’attivita formativa.

5.1 - Indicazione del collegamento tra formazionenitema di anticorruzione e programma
annuale della formazione

In tema di formazione l'articolo 6, comma 13, delcrketo legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito con modificazioni dalla legge 30 lughif10, n. 122, recita testualmente:

«A decorrere dall’anno 2011 la spesa annua sostedatie amministrazioni pubbliche inserite
nel conto economico consolidato della pubblica anishiazione, come individuate dallistituto
nazionale di statistica (ISTAT), ai sensi del con®ndell’articolo 1 della legge 31 dicembre
2009, n. 196, incluse le autorita indipendenti, pdtivita esclusivamente di formazione, deve
essere non superiore al 50% della spesa sostemlitanmo 2009»

Tale limitazione, va esaminata alla luce delle olssgioni della legge 190/2012 e sul carattere
obbligatorio della formazione, anche di attuazidngrincipi costituzionali, sanciti nell’art. 97
Costituzione. Sul punto & necessario richiamarediberazione Corte dei conti — sezione
Emilia-Romagna, n. 276 del 20 novembre 2013, rplide si esprime l'avviso che, in relazione
al carattere obbligatorio e, stante I'assenza stirézionalita circa l'autorizzazione della spesa
relativa, nella fattispecie si e fuori dell'ambépplicativo di cui al comma 13, dell'art. 6, ddl d.
78/2010. Lente, pertanto, nel triennio di validitkel presente piano, potra legittimamente
derogare, per l'attivita formativa in materia dtieorruzione, al tetto di spesa di competenza,
stabilito nell’ente.

5.2 - Individuazione dei soggetti a cui viene ero¢mla formazione

La formazione in materia di anticorruzione é stm#ta su tre livelli:

a) Livello generale rivolto a tutti i dipendenti dell’ente: almeno nz@ giornata lavorativa (4
ore) relativamente a:

- sensibilizzazione sulle tematiche dell’etica ealédgalita;

- contenuti, finalita e adempimenti previsti dal PTBQlal Codice di comportamento dei
dipendenti comunali;

- richiamo alle principali norme in materia di progednti amministrativi, partecipazione al
procedimento, motivazione degli atti e provvediment

b) Livello specifico, rivolto a P.O. e soggetti individuati dai respalni$ di Settore (almeno una
giornata formativa all’anno) in relazione a:

- Adeguamento della normativa in materia di repressidei reati dei pubblici ufficiali contro
la pubblica amministrazione; normativa in materia pgevenzione della corruzione e
trasparenza;
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- normativa ed evoluzione giurisprudenziale in matedi appalti e contratti, affidamento
incarichi, concessione di contributi e sovvenzioni;

- novitd normative e giurisprudenziali sui principadipetti riguardanti I'attivita della pubblica
amministrazione;

c) Livello mirato, per il RPC e per i dipendenti apicali maggiorneecainvolti nel processo di
prevenzione e di elaborazione del PTPC.

Il personale da inserire nei percorsi formativndividuato dal RPCT, tenendo presente il ruolo
affidato a ciascun soggetto e le aree a maggiohiosdi corruzione individuate nel presente
PTPC.

5.3 - Indicazione dei contenuti della formazione

Il livello generale di formazione, rivolto alla gemalita dei dipendenti, dovra riguardare
I'aggiornamento delle competenze (approccio coriistito) e le tematiche dell’etica e della
legalita. Le iniziative formative aventi ad oggetta@ontenuto del Codice di Comportamento e
del Codice disciplinare, dovranno coinvolgere tutlipendenti ed anche i collaboratori a vario
titolo del’lamministrazione comunale e dovranno dras prevalentemente sull’esame di casi
concreti.

Il livello specifico, rivolto al personale indicatlla lettera b) del precedente punto 5.2., avra
come oggetto le seguenti materie: le politichefagpammi e i vari strumenti utilizzati per la
prevenzione in relazione al ruolo svolto da ciassoggetto nel’amministrazione comunale.

La formazione mirata per il responsabile della preaione della corruzione e per i dipendenti
apicali coinvolti nel processo di prevenzione, asthoggetto gli aggiornamenti normativi in
materia anticorruzione, nonché l'analisi, svilumpoicerca di processi e tecniche efficaci per la
redazione del piano ed individuazione/implementaziali controlli idonei e specifici in
relazione alla strutturazione dell’Ente.

5.4 - Indicazione dei canali e strumenti di erogaane della formazione

Il livello generale di formazione, rivolto a tuftidipendenti, pud essere tenuto, in qualita di
docenti, anche dai funzionari interni allammingtione maggiormente qualificati nella materia.
Mentre il livello specifico e mirato, rivolto al pnale indicato nelle lettere b) e c) del
precedente punto, sara demandato a docenti est@rriompetenze specifiche in materia i quali
dovranno essere proposti dal RPCT.

A completamento della formazione dovranno esseganizzati, in favore dei soggetti di cui alla
lettera b) del precedente punto (5.2.), su propdstd&RPCT, incontri periodici per approfondire
le tematiche dell’anticorruzione, della trasparemisd’etica e della legalita.

6- CODICE DI COMPORTAMENTO E SUA REVISIONE

6.1- Il Codice “nazionale”
L'adozione di singoli codici di comportamento datpali ciascuna amministrazione rappresenta
una delle azioni principali di attuazione delleastgie di prevenzione della corruzione. I
Consiglio dei Ministri, ai sensi dell'art. 1, commdd, della legge 190/2012, che ha modificato
I'art. 54 del d.Igs. 165/2001, ha adottato con et&cdel Presidente della Repubblica n. 62/2013,
un Regolamento recante il Codice di comportamestalghendenti pubblici. Tale regolamento,
definito dal’ANAC come “codice generale”, costige la base minima di ciascun codice di
comportamento che le pubbliche amministrazioni gemoite ad adottare. In esso sono definiti |
doveri minimi di diligenza, lealta, imparzialitabeiona condotta che i pubblici dipendenti sono
tenuti ad osservare. L'ente ha gia predisposto detioper la raccolta delle dichiarazioni
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contenute negli artt. 5, 6 e 13. Per I'attuazioakbedcomunicazioni viene confermata la seguente
tempistica:

Art. 5 - comunicazione di partecipazione ad aszi@im € organizzazioni. giorni trenta (30)
dall’adesione o iscrizione;

Art. 6 - comunicazione di interessi finanziari enflitti d’interesse: giorni trenta (30) dall'inizio
dell'incarico presso privati e comunque entro ilg&hnaio di ogni anno;

Art. 13 - comunicazione di interessi finanziari iu@zione patrimoniale: giorni novanta (90)
dalla data ultima per la presentazione della deautei redditi (solo per Segretario comunale e
Posizioni Organizzative).

Le previsioni del Codice generale sono poi integrat base alle peculiarita di ogni
amministrazione pubblica, ma a prescindere dai ecwit specifici di ciascun codice, il
regolamento 62/2013 trova applicazione in via irdé&g

Il comune, previo espletamento della procedurartapalla consultazione, con deliberazione di
Giunta comunale n. 67 del 12/12/2013 ha approvatodice di comportamento dei dipendenti a
livello di ente, in conformita a quanto previstoll@dinee guida adottate dal’ANAC. Con
riferimento specifico ai temi riferibili all'anticauzione, il codice di comportamento ha dato
particolare rilievo al dovere di astensione di citasdipendente, qualora si verifichino situazioni
di conflitto di interessi, anche potenziale, eddisciplinato gli obblighi di comunicazione, in
capo a ciascun dipendente, di tutte le situaziamnsqgnali che possano mettere a rischio
I'imparzialita nello svolgimento delle proprie fuomi, onde consentire all'ente, attraverso i
Funzionari apicali competenti, di adottare gli ogponi accorgimenti organizzativi di
prevenzione.

Il Codice di ente e quello nazionale, approvato @dhR. 62/2013 sono consultabili sul sito web
del’lamministrazione alla sezion&mministrazione trasparente > Disposizioni Generalitti
generali.

6.2- Il Codice di ente e la revisione.
Il Codice di comportamento “nazionale” e quelloetite, vengono consegnati in copia ai neo
assunti al momento della sottoscrizione del cowatiadividuale di lavoro.
Per cido che concerne l'applicazione dell'articolod2l d.P.R. n. 62/2013, relativamente
all'estensione degli obblighi di condotta, per cgwamompatibili, a tutti i collaboratori o
consulenti, anche di imprese fornitrici di beniezvézi, con obbligo di inserire negli incarichi e
nei contratti apposite clausole di risoluzione catkenza in caso di violazione degli obblighi
derivanti dal codicesi specificano le seguenti tipologie di obblighgrpdeterminate figure
professionali:

TIPOLOGIA DI COLLABORATORE ARTICOLI APPLICABILI

Collaborazione coordinata e continuativa; Lavoiator
Somministrati e personale di Staff agli organi fali

Articoli da 3 a 14 con eccezione del 13;

Collaborazione occasionali; Consulenti e Liberi
professionisti

Articoli 3, 4, 7 e 10, limitatamente

all'attivita pertinente al rapporto con I'ente;

Collaboratori di imprese affidatarie di lavori, ger e
forniture e imprese concessionarie di pubblici gerv

Articoli 3, 4 e 10, limitatamente all’attivita
pertinente al rapporto con l'ente;

6.2.1 =Revisione del codice di comportamento di ente:
Facendo proprie le indicazioni contenute nel PNAR(sezioneVigilanza del’ANAC: priorita

ed obiettivi- pag. 52), dopo tre anni di attuazione, si rerg@duno procedere ad una revisione
generale del Codice di comportamento di ente, fdke di una adeguata riflessione che porti
all'adozione di norme destinate a durare nel tenfp@ndo 'ANAC gia previsto di dettare
specifiche Linee guida sulla revisione dei Codidi i@ attesa del’emanazione dei decreti
attuativi previsti dall’articolo 7, della legge 12815, viene comunque programmato un lavoro
di revisione del Codice di comportamento dell’'enl& concludersi entro la fine delllanno 2017.
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ALLEGATI:

A) Tabella di valutazione del rischio per le areeidchio “Generali” e
“Speciali”;
B) Sezione TRASPARENZA — Misure per il triennio 201012.
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Allegato “B” al PTPC 2017-2019
Deliberazione della Giunta comunale n.9 del 01.0P72

SEZIONE
"TRASPARENZA”

Articolo 10, decreto legislativo 14 marzo 201338, come modificato
dall’articolo 10 del decreto legislativo 25 maggi@16, n. 97

PREMESSA:
| contenuti e le finalita della Sezione TRASPARENZA

Con la redazione della presente sezione, il condiir@g@agliole. intende dare piena e completa
attuazione al principio di trasparenza, intesa cdaecessibilita totale dei dati e documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo szojix

a) tutelare i diritti dei cittadini;

b) promuovere la partecipazione degli interessat@iVita amministrativa;

c) favorire forme diffuse di controllo sul perseguin@ndelle funzioni istituzionali e

sull'utilizzo delle risorse pubbliche;

come stabilito dall'art. 1, comma 1, d.lgs. 33/20&®dificato dall’art. 2, comma 1, del d.Igs.
97/2016.
Il presente documento risulta quale naturale prggene, per il principio dello scorrimento,
delle disposizioni dei PTTI 2014/16 e 2015/17ppf@vati rispettivamente con deliberazioni di
Giunta comunale n. 8 del 29/01/2014), e 10 del01L2015, con adeguamenti e interventi
modificativi, espressi sulla base dei primi tre iadn attuazione di una normativa e delle
importanti modifiche, integrazioni ed abrogazioniervenute a seguito dell’approvazione del
d.lgs. 25 maggio 2016, n. 97, attuativo dell’ariic@ della legge 7 agosto 2015, n. 124, recante
“Revisione e semplificazione delle disposizioni materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenZa

In premessa, vanno comunque considerate e sottdirie notevoli difficolta applicative e di
adattamento, per enti di ridotte dimensioni, dathamativa in materia di trasparenza, anche alla
luce dell'inserimento nell'ordinamento pubblico id&tcesso civico “generalizzato”, previsto
dall'art. 5, comma 2 e seguenti e articol®i§- del d.lgs. 33/2013, a cui gli enti sono stati
chiamati a dare attuazione entro il 23 dicembre5201

Tre anni e mezzo di applicazione del d.lgs. 33/20EBino reso in maniera plastica cio che, sin
dalla sua promulgazione, era chiaro ed evidentelti.nk cioe che il carattere indifferenziato
degli obblighi di pubblicita, applicati con analogmntenuto, stessi adempimenti, stessa
tempistica e uguali sanzioni ad enti e realta prdéamente diversi tra loro, senza distinguerne la
portata in ragione del grado di esposizione, gedetk criticita difficilmente insormontabili,
soprattutto negli enti locali di piccola e mediandnsione, dove la struttura organizzativa non e
in grado di adempiere tempestivamente agli obblghdi supportare a dovere i compiti del
RPCT.

Nonostante cio si ribadisce che, per questo dnigpetto degli obblighi di trasparenza, oltre che
costituire livello essenziale delle prestazioni gate, rappresenta un valido strumento di
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diffusione e affermazione della cultura delle regolonché di prevenzione e di lotta a fenomeni
corruttivi.

La trasparenza rappresenta uno strumento fondalmgrea la prevenzione della corruzione e
per l'efficienza e l'efficacia dell’azione amminiativa. La puntuale e tempestiva attuazione
degli obblighi in materia di trasparenza, rendeoolooscibili tutti gli aspetti rilevanti dell'attitd
amministrativa, rappresenta - allo stesso tempm -efficace deterrente dei comportamenti
scorretti da parte di responsabili di P.O., funamgndipendenti ed amministratori, strumento
idoneo a consentire I'esercizio dei diritti da patei cittadini, ed efficace strumento di controllo
sull'efficienza, efficacia ed economicita dell\at& amministrativa.

Essa, infatti, consente:

» la conoscenza del responsabile per ciascun proeetthtmamministrativo e, piu in
generale, per ciascuna area di attivita dell’amstiazione e, per tal via, la
responsabilizzazione dei responsabili di P.O./fomaii;

» la conoscenza dei presupposti per l'avvio e lo gimeénto del procedimento e, per tal
via, se ci sono dei “blocchi” anomali del procedmtestesso;

» la conoscenza del modo in cui le risorse pubblisbeo impiegate e, per tal via, se
I'utilizzo di risorse pubbliche & deviato versodiita improprie.

Per queste ragioni, la presente sezione, e pddgrante e complementare del Piano Triennale
della Prevenzione della Corruzione (PTPC) e natogste pilastro essenziale.

Nella elaborazione della presente sezione, si@deronto dei seguenti riferimenti normativi e

orientamenti del’ANAC:

- decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, come ficado dal d.lgs. 97/2016;

- Linee guida recanti indicazioni sull'attuazione liempblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 383 come modificato dal d.lgs. 97/2016x»
delibera ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016;

- Allegato «1» delle suindicate Linee guida, relatiala sezione “Amministrazione
trasparente — Elenco degli obblighi di pubblicaeiergenti;

- Linee Guida recanti indicazioni operative ai firelld definizione delle esclusioni e dei limiti
all’accesso civico di cui all'art. 5 co. 2 del &lg833/2013”, delibera ANAC n. 1309 del 28
dicembre 2016;

- Linee guida ANAC recanti indicazioni sull'attuazemlell’articolo 14 del d.lgs. 33/2013,
come modificato dall’art. 13 del d.lgs. 97/2016;

La sezione definisce le misure, i modi e le inig@atper I'adempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, c@mprese le misure organizzative volte ad
assicurare la regolarita e la tempestivita deisfligformativi facenti capo ai responsabili degli
uffici dell'amministrazione.

Per completezza di descrizione, occorre infine enetin evidenza che, con riferimento alla
trasparenza, al momento dell'entrata in vigore dlé&ds. 33/2013, questo ente aveva gia
autonomamente provveduto alla pubblicizzazione prdprio sito non solo di notizie,
informazioni ed atti previsti da specifiche norme ldgge (incarichi esterni, curricula e
retribuzioni segretario comunale, ecc.), ma anchealdli atti amministrativi, modulistica,
informazione utili per i cittadini sia per l'accesa servizi, sia per il controllo diffuso delliaita
amministrativa.

In relazione all'organizzazione della sezioAentninistrazione trasparentecreata in attuazione
delle prescrizioni del d.lgs. 33/2013, I'ente, peino anno di validita del PTPC 2017/19, dara
completo adempimento a quanto previsto dalla taladikégata (allegato 1), organizzando l'indice
della pagina in sezioni e sottosezioni, come ptewslle Linee guida di cui alla delibera ANAC
n. 1310/2016.
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Nei casi in cui, nelle rispettive sezioni e sottsei, dovevano trovare pubblicazione documenti
o informazioni gia presenti in altre pagine debsii € operato attraverso un rimando, con |l
duplice positivo effetto di evitare di modificara Istruttura del sito internet istituzionale,
recentemente riorganizzata e di ottenere l'acaétsii documenti ed informazioni attraverso
diversi canali.

Le misure della presente sezione sono, ovviameoidinate con le misure e gli interventi
previsti dal Piano di prevenzione della corruzi@od7/19.

Gli obiettivi ivi contenuti sono formulati in comento con la programmazione strategica e
operativa dell'ente, definita nel Documento Unie¢d’tbgrammazione (DUP) e nel Piano della
Performancell Nucleo di Valutazione, inoltre, ai sensi datt. 44 del d.Igs. 33/2013, modificato
dall’art. 35, comma 1, del d.Igs. 97/2016, verifiaaoerenza tra gli obiettivi previsti nel PTPC e
quelli indicati nel Piano dellRerformancevalutando altresi I'adeguatezza dei relativigatbri.

Il Nucleo di valutazione, inoltre, € tenuto ad iahre le informazioni e i dati relativi
all'attuazione degli obblighi di trasparenza aii fotella misurazione e valutazione delle
performance sia organizzativa, sia individuale rdsponsabile e dei titolari apicali dei singoli
uffici responsabili della trasmissione dei dati.

1. ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI DELLAMMINISTRAZIONE
1.1  Struttura organizzativa

Nel rispetto dei principi costituzionali di legajtimparzialitd e buon andamento, in conformita
alle disposizioni previste nel Testo Unico dellgdesull’'ordinamento degli enti locali (d.lgs. 18
agosto 2000, n. 267) e nel rispetto dei criterdjanizzazione dettati dal d.lgs. 30 marzo 2001,
n.165, le strutture del comune sono organizzaterskrla competenza specifica.

Ciascuna struttura organizzativa € definita in baseriteri di autonomia, funzionalita ed
economicita di gestione e secondo principi di si@nalita e responsabilita.

La struttura € articolata in Settori n.3. Lartiapione della struttura non costituisce fonte di
rigidita organizzativa, ma razionale ed efficaceursiento di gestione. Deve, pertanto, essere
assicurata la massima collaborazione ed il contintexscambio di informazioni ed esperienze
tra le varie articolazioni dell’'ente.

Il Settore e la struttura organica di massima dsiere dell’Ente deputata:

a) alle analisi di bisogni per comparti omogenei;

b) alla programmazione;

c) alla realizzazione degli interventi di competenz

d) al controllo, in itinere, delle operazioni;

e) alla verifica finale dei risultati.

Il Settore comprende uno o piu servizi secondo mgggamenti di competenza adeguati
all'assolvimento compiuto di una o piu attivita ogenee.

Il Servizio costituisce un’articolazione del Settolnterviene in modo organico in un ambito
definito di discipline o materie per fornire seivizolti sia all'interno che all’esterno dell’'Ente
svolge, inoltre, precise funzioni o specifici intenti per concorrere alla gestione di un’attivita
organica.

L'Ufficio costituisce una unita operativa internasarvizio che gestisce I'intervento in specifici
ambiti della materia e ne garantisce I'esecuziespleta, inoltre, attivita di erogazione di servizi
alla collettivita.
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L'articolazione degli uffici, competenze e risoeséisposizione di ciascun ufficio, sono
consultabili nel sito web del comune, nella sezidmaninistrazione trasparente >
Organizzazione > Articolazione degli uffici, a cui si fa esplicito rinvio.

Le funzioni fondamentali dei comuni sono state keibeate, per ultimo, dal decreto-legge 6
luglio 2012 n. 95, convertito, con modificazionn legge 7 agosto 2012, n. 135, a cui si fa
esplicito rinvio.

La legge consente, inoltre, ai comuni di svolgeneha altre funzioni, che non rientrano tra
quelle “fondamentali”, ma che sono necessarie gEbitanti per rispondere ai bisogni peculiari
della comunita che il comune rappresenta, di akii@amato a curare gli interessi e a promuovere
lo sviluppo.

2. PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DELLASEZIO NE

2.1 1l principio della trasparenza

Il d.gs. 14 marzo 2013, n. 33, intende la traspzaecomeaccessibilita totale dei dati e
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni.

Tra le principali novita introdotte dal d.lgs. 9045 che ha largamente modificato, integrato ed
abrogato le norme del d.lgs. 33/2013 (all’articble 5-bis) si riscontra la conferma del diritto di
accesso civico “semplice” (comma 1 — da ora in poio “accesso civico”) e l'accesso
“generalizzato” (comma 2 - da ora: FOIA), in attiwae di tali normative:

v per l'accesso civicp I'ente ha gia provveduto a redigere e pubblichremodulo per
I'attivazione della richiesta di accesso civico,llameseguente sezione del sito web:
Amministrazione trasparente > Altri contenuti - Accesso Civico;

v per il FOIA, si & provveduto ad individuare 'URP come stn#tdeputata a ricevere le
richieste di Accesso civico generalizzato e si@vpeduto a pubblicare il relativo modulo
di richiesta. Entrambe le indicazioni sono statgerite nella sezioneédmministrazione
trasparente > Altri contenuti - Accesso civico.

Durante il primo anno di attuazione del presentan®i(2017) si provvedera a redigere e
pubblicare ilregolamento interno sull'accesspcon l'obiettivo di fornire un quadro organico e
coordinato dei profili applicativi relativi alledrtipologie di accesso (1. Accesso civico; 2. FOIA;
3. accesso legge 241/1990), con il fine di dargaatbne al nuovo principio di trasparenza
introdotto dal legislatore e di evitare comportatatisomogenei tra uffici dello stesso ente (cfr.
Linee Guida approvare con delibera ANAC n. 130928£12/2016).

2.2 Coordinamento del PTPC — sezione trasparenza conRliano dellePerformance

La nuova formulazione dell’art. 10 del d.lgs. 33120 come modificato dall'art. 10 del d.Igs.

97/2016, prevede che vengano indicati i resporisédlia trasmissione e della pubblicazione dei
dati, documenti e informazioni (comma 1), mentreaimnma 3, ribadisce che la promozione di
maggiori livelli di trasparenza costituisce un dtwe® strategico di ogni ente e deve tradursi
nella definizione di obiettivi organizzativa i indtiluali;

Per quanto sopra, andranno pubblicati sulla sezdanministrazione trasparente:
a) Il PTPC 2017/2019, compresi i Piani degli ultirmgue anni;
b) Piano e relazione sulRerformance
c) Nominativi e curricula dei componenti del Nucleo dalutazione, anche i relativi
compensi in analogia alle norme sui Collaborataoesulenti (art. 15, d.lgs. 33/2013).
II Piano dellePerformance deve indicare - con chiarezza - obiettivi e iatlci, criteri di
monitoraggio, valutazione e rendicontazione. llnBia il principale strumento che la legge pone
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a disposizione dei cittadini perché possano comeseevalutare in modo oggettivo e semplice
I'operato delle amministrazioni pubbliche.
Al Piano dellaPerformanceg anche collegato l'intero sistema di valutazierdi incentivazione
del personale dell’ente. La pubblicazione dei dattivi al raggiungimenti degli obiettivi inseriti
nel piano dellePerformanceavranno particolare rilevanza nella scelta deil®rmazioni da
rendere disponibili ai cittadini e agli utenti deirvizi.
Fanno parte del Ciclo delRerformance
1. La Relazione Previsionale e programmatica;
2. il Piano Dettagliato degli Obiettivi - PDO - clefinisce ed individua gli obiettivi di
natura economica e di efficienza (in termini ditc@sricavi) che I'ente si impegna a
perseguire;
3. il Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) o attocumento di programmazione in vigore
nell'ente che, a partire dall'analisi dei bisogndalle finalita delle politiche contenute
negli strumenti di programmazione sovraordinatit@me e definisce gli obiettivi della
gestione

2.3 Indice degli uffici e dei funzionari apicali covolti per l'individuazione dei contenuti di
programma

Il Responsabile per la trasparenza

by

Il Responsabile per la trasparenza (da ora RT)ilpeomune di Gagliole e individuato nel
Segretario comunale, responsabile anche per l&pzene della corruzionexart. 1, comma 7,
della legge 190/2012, nominato con decreto del&iadh. 455 del 27.01.2017.
Il RT svolge stabilmente un‘attivita di controlloliladempimento da parte dell'amministrazione
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla nativa vigente, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pighte, nonché segnalando all'organo di
indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione, alMAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio di
disciplina, i casi di mancato o ritardato adempitoedegli obblighi di pubblicazione.
Il RT, inoltre, svolge i nuovi compiti derivanti WWapplicazione delFOIA (Accesso civico
generalizzato), sia per:

a) la facolta di richiedere agli uffici le informaziosull’esito delle istanze pervenute;

b) per la competenza in materia di «riesame» (nuotzcbarcomma 7, del d.lgs. 33/2013,

modificato);

La struttura di supporto al RT:

Ai fini di garantire I'attivita di supporto al RTn merito al controllo sulladempimento da parte
dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazerprevisti dalla normativa vigente, ogni
responsabile di settore e di servizio, in relaziaheroprio ufficio, trasmettera i dati soggetti a
obblighi di pubblicazione, all’addetto alla publalzmone nel sito web del comune, il quale
provvedera tempestivamente.

In forma grafica, la struttura deputata all'ossemadegli obblighi di trasparenza, risulta essere
la seguente:
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2.4 Individuazione e modalita di coinvolgimento deiportatori di interessi diffusi
(stakeholdey

Il d.lgs. 14 marzo 2013, n.33, all’art. 3, intro@uit diritto di conoscibilita delle informazioni e
dei documenti detenuti, garantendo la piena aduwétsagli stessi da parte dei cittadini.

Sulla base di questi principi € opportuno che Hamstrazione raccolgdeedbackdai
cittadini/utenti e daglistakeholder(vengono individuati comstakeholder al fine di un loro
coinvolgimento per la realizzazione e la verifi@/'dfficacia delle attivita proposte nel presente
programma, i cittadini anche in forma associatasksociazioni sindacali e/o di categoria, i mass
media, gli ordini professionali e le imprese anth@éorma associata) sul livello di utilita dei dati
pubblicati, anche per un piu consapevole processaggiornamento annuale della presente
sezione, nonché eventuali reclami sulla qualitéeedaformazioni pubblicate ovvero in merito a
ritardi e inadempienze riscontrate. Analogo proceniito dovra essere previsto per la verifica
sulle modalita di pratica applicazione del FOIA.

A tal fine, il comune utilizzera diversi strumenrtisoprattutto legati al canale telematico (sito
internet, posta elettronica, pagiRacebook ecc.) - per la rilevazione del livello di utiligé di
utilizzazione dei dati pubblicati.

Sempre nella prospettiva di migliorare le misuretide per incrementare i propri livelli di
trasparenza e per innalzare il livello di soddigfae e di consenso sulle attivita realizzate, il
comune ha attivato una finestra di dialogo treaditi e amministrazione con la previsione di un
servizio di gestione dei reclami che consenta t@fima di segnalare, mediante I'invio di email,
all'indirizzo:comune@gagliole.sinp.net; suggerimgimisservazioni o rilievi circa il livello di
trasparenza.

Le esigenze di trasparenza rilevate datgkeholdersaranno di volta in volta segnalate al RT, il
quale, previo confronto con il responsabile det@etServizio cui si riferisce il dato pubblicato
o l'accesso FOIA, oggetto di reclamo, provvedemdspondere tempestivamente (e comunque
non oltre 45 giorni) alla segnalazione.

E’ gid attivo il monitoraggio del sito web dell’enhell’ambito del servizidLa bussola della
trasparenza dei siti wehal fine di migliorare la qualita delle informamicon-line e dei servizi
digitali. Si da atto che, dalla data di entratavigore del d.lgs. 33/2013 (20 aprile 2003), non
sono pervenute richieste di accesso civico.

3. LE MISURE ORGANIZZATIVE

3.1Iniziative per la trasparenza
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Dopo la prima fase di attuazione della normativdiapprovazione dei PTTI 2014/2016 e
2015/2017 (anno 2014-2015) e della sezione Traspareel PTPC 2016/2018, nel triennio
2017/2019 i dati presenti sul sito saranno costaatee e ulteriormente aggiornati ed integrati,
in stretta applicazione delle modifiche introdatte d.lgs. 97/2016 che prevedono:

- la modifica di alcune sottosezioni di Livello 1 ellé sottosezioni di Livello 2, come
previsto nell’allegato “1” delle Linee guida appeve con delibera ANAC n. 1310/2016;

- la piena applicazione delle nuove disposizioni iatena di FOIA, con particolare
approfondimento per i casi in cui si rende necéssgplicare le esclusioni, i limiti e le
tutele, previste nell’art. Bis, del d.lgs. 33/2013, con una particolare accemnazper i
casi di rifiuto necessari per evitare un pregiumizpncreto alla tutela della protezione dei
dati personali, in conformita con la disciplinaiigtiva in materia (d.lgs. 196/2003).

Nel corso del primo anno di applicazione della enés Sezione (2017) sara anche necessario
intensificare I'attivitd formativa specifica sul & con particolare attenzione ai seguenti
aspetti:

- esame della normativa specifica;

- applicazione delle Linee guida dellANAC, in matedi FOIA;

- rispetto della tempistica di attuazione del FOIA;

- lafase di coinvolgimento dei controinteressati;

- il riesame del RPCT;

- il ruolo del Difensore civico regionale;

- definizione delle casistiche in cui applicare llestone del diritto; il rifiuto; il
differimento e la limitazione dell’accesso.

Tra gli obiettivi dell’ente vi & quello di sensitzitare i cittadini all’'utilizzo del sito istituziaie

del comune, al fine di sfruttarne tutte le potelitZasia dal punto di vista informativo che di
erogazione di servizinline La materia € gia stata ampiamente trattata pelsentazione delle
“Linee programmatiche di mandato” (approvate colibdeazione Consiglio comunale n. 46 del
19/09/2014).

Per quanto riguarda le informazioni ed i dati ddlpicare, relativamente ai contenuti, ogni
settore e servizio sara responsabile per le malepeopria competenza.

Nella Tabella allegato “1” delle Linee Guida delNAC, approvate in data 28/12/2016, n. 1310,
sono riportati tutti gli obblighi di pubblicazionerganizzati in sezioni corrispondenti alle sezioni
del sito ‘"Amministrazione traspareritpreviste dal d.lgs. 33/2013.

La tabella ANAC sara integrata nel corso della@®d7 anche con l'indicazione del Settore che
deve provvedere alla pubblicazione dei dati e mémioni. Lintegrazione viene prevista con
uno specifico provvedimento del RT, che sara camastega ciascun responsabile di settore e di
servizio.

3.2Giornate della trasparenza

Si prevede lo sviluppo di attivita formative nelrso del triennio 2017/2019, in concomitanza
dell'approvazione del PTPC. Nell’lambito delle attivdi presentazione del Programma e della
Relazione sullgperformancedi cui all’art. 10, comma 1, lett. a) e b) delgd. 150/2009, alle
associazioni di consumatori o utenti e a ogni alisservatore qualificato, saranno organizzate,
compatibilmente con le risorse finanziarie a diggose, apposite giornate della trasparenza,
anche prevedendo il coinvolgimento del corpo daeerdegli studenti delle scuole cittadine.

4. LA SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE”

4.1La sezione "Amministrazione Trasparente" - Organizazione
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Al fine di dare attuazione alla disciplina sullagparenza, a seguito delle numerose ed importanti
novita introdotte dal d.lgs. 97/2016, sin dal priammno di attuazione del Piano, sara necessario
organizzare un lavoro collettivo, che vede coinvdiitti i settori dell'ente, finalizzato
all'implementazione dei dati pubblicati, con pastare attenzione al sito “Soldi pubblici” (dati
sui pagamenti, art. 8is, del d.Igs. 33/2013) e delle pubblicazioni effetéuattraverso le banche
dati di altri enti (art. dis, del d.Igs. 33/2013), secondo le indicazioni psvnell’allegato B del
citato d.Igs. e nelle Linee guida dellANAC.

Nella programmazione degli interventi va comunquigoiineato che la consistente riduzione dei
dipendenti in servizio - soprattutto quelli addettiunzioni amministrative - avvenuta nel corso
dell'ultimo decennio, ha comportato una considelewfficolta a sviluppare e consolidare il
flusso delle informazioni da pubblicare nel sit@ per cio che concerne l'inclusione di nuovi
dati, sia per la costante attivita di aggiornamemtttune sotto-sezioni saranno oggetto di
specifici interventi implementativi nel corso ded1Z, nel mentre e previsto che si possano
sviluppare ulteriormente le attivita di pubblicazéoe pubblicita, direttamente dagli applicativi
informatici in uso presso gli uffici e i serviziwmnali.

Come previsto nel d.lgs. 33/2013, articolo 3, connter, aggiunto dall’art. 4, comma 1, lett. b)
del d.lgs. 97/2016, 'TANAC poteva, con il PNA 20p8ecisare gli obblighi di pubblicazione e le
relative modalita di attuazione, in relazione aflatura dei soggetti, alla loro dimensione
organizzativa e alle attivita svolte, prevedendpanticolare modalita semplificate per i comuni
con popolazione inferiore a 15.000 abitanti.

Nel nuovo PNA, invece, TANAC ha previsto che leatfcolari modalitd semplificate per
I'attuazione degli obblighi di trasparenza da pal¢ecomuni con popolazione inferiore a 15.000
abitanti, previste nell’art. 3, co.tér, del d.lgs. 33/2013, introdotto dal d.lgs. 97/204&ranno
oggetto di specifiche Linee guida dell’Autorita».

Nel corso dell’'anno 2017, qualora venissero emaeaseindicate Linee guida, si procedera agli
adattamenti e semplificazioni previste dalle nodnkegge e nelle indicazioni del PNA 2016.

4.2 e caratteristiche delle informazioni

L'Ente e tenuto ad assicurare la qualita dellermé&zioni riportate nel sito istituzionale nel
rispetto degli obblighi di pubblicazione previstlid legge, assicurandone l'integrita, il costante
aggiornamento, la completezza, la tempestivita, demplicita di consultazione, la
comprensibilita, 'omogeneita, la facile accesg#ilnonché la conformita ai documenti originali
in possesso dell'amministrazione, l'indicazionéedelo provenienza e la riutilizzabilita.

Il RPCT garantira che i documenti e gli atti oggeti pubblicazione obbligatoria siano quindi

pubblicati:

- in forma chiara e semplice, tali da essere facitemenmprensibili al soggetto che ne prende
visione;

- completi nel loro contenuto, e degli allegati ci&inti parte integrante e sostanziali dell'atto;

- con lindicazione della loro provenienza, e preafiestazione di conformita all'originale in
possesso dell'amministrazione;

- tempestivamente e comungue non oltre trenta (higilalla loro efficacia;

- per un periodo di cinque anni, decorrenti dal 1finggo successivo a quello a cui decorre
l'obbligo di pubblicazione, esclusi gli atti, i douenti e le informazioni per la quali il d.Igs.
33/2013, prevede dei tempi di pubblicazione diviesati (esempio: i dati degli artt. 14 e 15).
Gli atti che producono i loro effetti oltre i cinguanni andranno comunque pubblicati fino
alla data di efficacia. Allo scadere del termines@omunque conservati e resi disponibili
all'interno di distinte sezioni di archivio;

- in formato di tipo aperto, ai sensi dell'artico® @el Codice dell'amministrazione digitale, di
cui al d.lgs. 82/2005, e saranno riutilizzabili snsi del d.lgs. 196/2003, senza ulteriori
restrizioni diverse dall'obbligo di citare la forgali rispettarne l'integrita.
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4.3 Tutela dei dati personali e obblighi di trasparenza

Nei casi in cui norme di legge o di regolamentovpdano la pubblicazione di atti o documenti, i
settori responsabili per il loro inserimento/pubafiione/trasmissione provvedono a rendere non
intelligibili i dati personali non pertinenti o, sensibili o giudiziari, non indispensabili risfett
alle specifiche finalita di trasparenza della put#dione. Si considerano generalmente come dati
non indispensabili e non pertinenti: l'indirizzo ie numero telefonico privati, nonché le
coordinate bancarie dei soggetti destinatari dajliper cui la legge prescrive la pubblicazione,
salvo che la legge stessa non disponga diversamente

Per quanto concerne la pubblicazione dei datiivelatl’art. 26 del d.lgs. 33/2013 relativi a
contributi, sovvenzioni e ausili finanziari di geelsi natura, € esclusa la pubblicazione dei dati
identificativi delle persone fisiche, qualora dgblabblicazione si possano ricavare informazioni
relative allo stato di salute o alla situazionediagio economico-sociale. In particolare, per
quanto riguarda i contributi di carattere socidlieentificazione del beneficiario avviene per
mezzo di un codice identificativo. In materia, vanoomunque osservate del disposizioni
impartite dal Garante per la Protezione dei Dats®eali, nelle suellinee guida in materia di
trattamento di dati personali, contenuti anche tti @ documenti amministrativi, effettuato per
finalita di pubblicita e trasparenza sul web da getji pubblici e da altri enti obbligdti datato

28 maggio 2014 (pubblicato sulla G.U. n. 134 degil@yno 2014).

4.4Modalita e tempi di attuazione della Sezione Traspanza del PTPC:

Dopo la positiva esperienza dell'anno 2016, anaiePiano dellgperformance2017-2019 sara
inserito un obiettivo intersettoriale volto allapdipazione ragionata ed efficace delle previsioni
del d.lgs. 33/2013, come modificate dal d.Igs. 0I8

In particolare, dovra essere data puntuale attnazial FOIA e a tutti gli obblighi di
pubblicazione non ancora assolti, con il popolamedella sezione “Amministrazione
trasparente” ancora da completare, ed il costaggmmmamento delle altre sezioni.

| dati, i documenti e le informazioni che andramm@lementati nell’anno 2017 sono i seguenti:

RIFERIMENTO COSA PUBBLICARE
NORMATIVO
Art. 4-bis, comma 2 | Dati sui pagamenti
Art. 12 Atti di carattere normativo e amministratigenerale
Art. 14 Titolari di incarichi politici e titolari dincarichi dirigenziali
Art. 15 Titolari di incarichi di collaborazione ewrsulenza
Art. 19 Bandi di concorso
Art. 22

Dati relativi agli enti pubblici vigilati, e aglirgi di diritto privato in
controllo pubblico, nonché alle partecipazioni iacieta di diritto

privato

Art. 23 Provvedimenti amministrativi

Art. 24 Dati aggregati relativi all’attivita amministrativa

Art. 29 Bilancio preventivo e consuntivo, Piano degli iradari e risultati attesi
di bilancio, dati contenenti il monitoraggio degbiettivi;

Art. 31 Dati relativi ai controlli sull’organizzazione e I& attivita
dell’lamministrazione;

Art. 32

Dati sui servizi erogati
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Art. 33 Dati sui tempi medi di pagamento

Art. 35 Procedimenti amministrativi

Art. 37 Contratti pubblici di lavori, servizi e forniture

Art. 38 Dati sui processi di pianificazione, realizzaziomevalutazione delle
opere pubbliche

Art. 38 Attivita di pianificazione del territorio.

ALTRE MISURE ORGANIZZATIVE - Anno 2017
(VERIFICARE LE MISURE, | SOGGETTI COINVOLTI E LA REATIVA TEMPISTICA)

COSA CHI PERIODO PREVISTO
1. | Aggiornamento della Sezione Responsabile | 01/01/2017 31/01/2017
Trasparenza nel PTPC Trasparenza
2. Predisposizione di pagamenti in Servizio 01/01/2017 31/12/2017
modalita informatica ragioneria
3. | Attivita di formazione specifica Responsabile | 01/01/2017 31/12/2017
personale dipendente in materia di Trasparenza o
trasparenza; FOIA, tutela della docenza esterna
privacy, segreto d'ufficio
4. Controllo e monitoraggio Responsabile | 01/01/2017 31/12/2017
pubblicazione atti e documenti Trasparenza

5. Formulazione direttive interpretative] Responsabile | 01/01/2017 31/12/2017
anche attraverso incontri dedicati, su  trasparenza
modalita di pubblicazione, tipo di atti
e organizzazione degli stessi
all'interno del sito

6. | Aggiornamento delle informazioni Tutti i settori e | 01/01/2017 31/12/2017
pubblicate secondo gli obblighi di servizi

legge

7. | Organizzazione della giornata della | Responsabile | 01/01/2017 31/12/2019
Trasparenza, con coinvolgimento delle trasparenza
istituzioni scolastiche

8. Iniziative rivolte ai cittadini per la Responsabile | 01/01/2017 31/12/2017
conoscenza delle disposizioni in trasparenza
materia di trasparenza

9. | Assicurare con tempestivita la Tutti i settorie | 01/01/2017 31/12/2017
trasmissione, I'aggiornamento servizi

e la veridicita dei dati da pubblicare

Anni 2018 e 2019 -Attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparane diffusione di
informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013, come ficatto dal d.lgs. 97/2016:

COSA CHI 2017 2018
1. Aggiornamento della Sezione Responsabile X X
Trasparenza nel PTPC Trasparenza
2. Attivita di formazione specifica Responsabile X X
personale dipendente in materia di Trasparenza
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trasparenza; tutela della privacy,
segreto d’ufficio

3. Controllo e monitoraggio Responsabile X X
pubblicazione atti e documenti Trasparenza

4, Formulazione direttive Responsabile X X
interpretative, anche attraverso trasparenza

Incontri dedicati,

su modalita di pubblicazione,
tipo di atti e organizzazione
degli stessi all'interno del sito

5. Aggiornamento delle informazioni| Tultti i settori e X X
pubblicate secondo gli obblighi di servizi
legge

6. Organizzazione della giornata della Responsabile X X

Trasparenza, con coinvolgimento| trasparenza
delle istituzioni scolastiche

7. Iniziative rivolte ai cittadini perla | Responsabile X X
conoscenza delle disposizioni in trasparenza
materia di trasparenza

8. Assicurare con tempestivita la Tutti i settori e X X
trasmissione, I'aggiornamento servizi
e la veridicita dei dati da
pubblicare

5. PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

5.11 responsabili della trasmissione dei dati

Responsabile della trasmissione dell’atto, documeninformazione oggetto di pubblicazione e
il dipendente tenuto alla produzione dell’atto nmsh®, il quale, avra I'onere di trasmetterlo
tempestivamente all’addetto al sito web e comunenio trenta (30) giorni dalla formale
adozione.

| documenti o atti aggetto di pubblicazione obliigea, con data certa, dovranno essere
trasmessi all'addetto al sito web almeno quaramt(tB) ore prima della data indicata per la
pubblicazione.

Tutti i documenti saranno trasmessi in formatdipo aperto per formati di dati aperti si
devono intendere almeno i dati resi disponibilewebili on line in formati non proprietari, a
condizioni tali da permettere il piu ampio utilizaache a fini statistici e la ridistribuzione senza
ulteriori restrizioni d’uso, di riuso o di diffusiee diverse dall’'obbligo di citare la fonte e di
rispettarne l'integritd mezzo posta elettronica all’indirizzo email datidetto al sito web
specificando nella email di accompagno la duratida deubblicazione e la Sottosezione di
Livello 1 o eventuale Sottosezione di Livello 2 déb in cui tali informazioni dovranno essere
pubblicate.

I RPCT e i responsabili dei vari settori organiazavigileranno sulla regolare produzione,
trasmissione e pubblicazione dei dati.

5.2Responsabili pubblicazione e aggiornamento dati

Responsabile della pubblicazione e dellaggiornamelei dati oggetto di pubblicazione é
'addetto al sito web (0 suo sostituto), il qualma volte ricevuti i dati e le informazioni da
pubblicare, provvedera tempestivamente alla Idiesidne nella sezione del sito web indicatagli
dal produttore del documento, non oltre cinque rgigrer i documenti senza data certa
obbligatoria, e entro quarantotto (48) ore peatiti.
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5.3 Referenti per la trasparenza
| responsabili dei vari settori svolgeranno ancheublo di Referenti per la trasparenza,
favorendo ed attuando le azioni previste nellagsSezione. A tale fine vigileranno:

v' sul tempestivo e regolare flusso delle informazidaipubblicare ai fini del rispetto dei
termini stabiliti dalla legge;

v sull'integrita, il costante aggiornamento, la coetpkza, la semplicita di consultazione, la
comprensibilita, 'omogeneita, la facile acces#idjlnonché la conformita ai documenti
originali in possesso dellamministrazione, l'inaisone della loro provenienza e la
riutilizzabilita delle informazioni pubblicate;

v sulle misure di tutela inerenti la pubblicazioneatti e documenti che contengono dati
sensibili e giudiziari (art. 4, comma 1, lettereed.e. del d.Igs. 196/2003) ed applicando il
principio di pertinenza e di hon eccedenza petiigasonali comuni.

5.4 Misure organizzative volte a garantire la regdrita dei flussi informativi

Per garantire la regolarita dei flussi informatad ogni ufficio e servizio sara consegnato, da
parte del RPCT, uno scadenziario con indicatiii dipatti e documento che dovranno essere
prodotti e la periodicita del loro aggiornamentagidranno sul rispetto dello scadenziario i
responsabili dei settori organizzativi, nonché RET, il quale, periodicamente, effettuera dei
controlli sull'attualita delle informazioni pubbhte. In caso di ritardata o mancata pubblicazione
di un dato soggetto ad obbligo, il RPCT segnalén@sponsabili di settore la mancanza, e gli
stessi provvederanno a sollecitare il soggettoricat alla produzione dell’atto il quale dovra
provvedere tempestivamente e comungue nel termassimo di giorni quindici (15).

6. CONTROLLI E MONITORAGGI

6.11l processo di controllo

L'attivita di controllo sara svolta dal RPCT, coadato dai responsabili di settore che
vigileranno sull’effettiva attuazione degli obbligdi pubblicazione e delle disposizioni sul
FOIA, previsti dalla normativa vigente, predispoderapposite segnalazioni in caso di mancato
o ritardato adempimento.

Tale controllo verra attuato:

* nell’ambito dell'attivita di monitoraggio del Ria triennale di prevenzione della corruzione;

» attraverso appositi controlli a campione perigdia verifica dell'aggiornamento delle
informazioni pubblicate;

« Attraverso il monitoraggio effettuato in meritbdiritto di accesso civico e FOIA (artt. 5 e 5-
bis, d.lgs. 33/2013) sulla base delle segnalazionigraite.

Per ogni informazione pubblicata (art. 6 d.Ilgs283/3) dovra essere verificata:
* la qualita;

* l'integrita;

« il costante aggiornamento;

* la completezza;

* la tempestivita

* la semplicita di consultazione;

* la comprensibilita;

* 'omogeneita;

* la facile accessibilita;

* la conformita ai documenti originali in posses&ti'amministrazione;

* la presenza dell'indicazione della loro provené&a la riutilizzabilita.

In sede di aggiornamento annuale della Seziongarasza del PTPC, verra rilevato lo stato di
attuazione delle azioni previste.
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Anche il Nucleo di Valutazione (NdV) & chiamatovalgere una importante attivita di controllo,
In quanto spetta a tale organismo verifica la aweaera gli obiettivi previsti nel PTPC, di cui
all'articolo 10 del d.Igs. 33/2013 e quelli indica¢l Piano delld?erformance valutando altresi
'adeguatezza dei relativi indicatoiioltre, il NdV, utilizzera le informazioni e i darelativi
all'attuazione degli obblighi di trasparenza aii fotella misurazione e valutazione delle
performanceorganizzativa ed individuale del responsabile iesadgoli uffici responsabili della
trasmissione dei dati.

Spettano, inoltre, al NdV i compiti per la predismone e la pubblicazione delle Attestazioni
sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazionkell’ente, riferite a ciascun anno, complete
delle griglie di rilevazione e delle schede di st come da istruzioni emanate annualmente
dal’ANAC con apposita deliberazione. Le attestaziel NdV dovranno essere pubblicate nella
sezione Amministrazione trasparente> Disposizioni generalittestazioni OIV o di struttura
analoga.

7. DATI ULTERIORI

I RPCT, sulla scorta delle banche dati esistenfir@via condivisione con i Responsabili di
settore, pud individuare dati ulteriori da pubblecanella sezione Amministrazione
trasparente>altri contenuti La decisione di inserire dati ulteriori e le tela modalita sono
oggetto degli aggiornamenti della presente Sezi@h@iano.

8. LE SANZIONI

L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione ys#i dalla normativa vigente costituisce
elemento di valutazione della responsabilita diviggale, eventuale causa di responsabilita per
danno all'immagine dell'amministrazione ed € comuengalutato ai fini della corresponsione
della retribuzione di risultato e del trattamentoessorio collegato allgerformancandividuale
dei responsabili.

In materia di applicazione del regime sanzionat@eo la violazione di specifici obblighi di
trasparenzanel corso del 2016, € stato approvato uno specpiayvedimento dellANAC,
datato 16 novembre 2016, recanRegolamento in materia di esercizio del potere waagorio,

ai sensi dell'art. 47 del decreto legislativo 14ra@2013, n. 33, come modificato dal decreto
legislativo 25 maggio 2016, n.’97

Si riporta, di seguito, il quadro sinottico relatialle sanzioni previste dal d.lgs. 33/2013.

NORNA | Sanzione in A CHI RIF. ART. 47
violata Euro d.lgs. 33/2013
Art. 14 Da 500 a Organi politici, dirigenti, Segretario, P.O. Comma 1
10.000 Mancata o incompleta comunicazione

situazione patrimoniale complessiva, azioni,
ecc. e compensi a cui da diritto la carica
(compresi coniuge e parenti 2° grado se
danno il consenso)

Art. 14 Da 500 a Dirigente che non effettua la comunicazioneComma 1-bis
10.000 per emolumenti a carico finanza pubblica.

Art. 4-bis, [Da 500 a Responsabile mancata pubblicazione dei dgComma 1-bis

co. 2 10.000 sui pagamenti sul sito «Soldi pubblici»

>Amministrazione trasparente
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Art. 22 Da 500 a Responsabile violazione per mancata Comma 2
10.000 pubblicazione dei dati sulle societa
partecipate

Le relative sanzioni sono irrogate dal’ANAC, sedonl regolamento emanato nel rispetto della
legge 689/1981.
(articolo 47 d.lgs. 33/2013, modificato da art. 88mma 1, lettere a) e b) d.lgs. 97/2016)

Si specifica che il comune di Gagliole € un entale senza figure di livello dirigenziale e con
popolazione pari a 639 abitanti (alla data del 22016).
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Tabella “A” allegata al PTCP
Deliberazione Giunta comunale n. 1 del 01.02.2017

AREE GENERALI

AREA 1 = ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE
DEL PERSONALE

a

RECLUTAMENTO PERSONALE A TEMPO

INDETERMINATO:

catastrofico

alto
basso
probabile |molto
probabile
i
m
p
a
t
t
0

probabilita
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f) RECLUTAMENTO PERSONALE A TEMPO DETERMINATO:

catastrofico

alto
basso
probabile |molto
probabile
i
m
p
a
t
t
0

probabilita

g) PROGRESSIONI DI CARRIERA:

catastrofico

alto

basso

probabile |molto
probabile

Oa—o-a—o-m-og__

probabilita
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h) CONFERIMENTO INCARICHI DI COLLABORAZIONE COORDINATA E
CONTINUATIVA:

catastrofico

alto
basso
probabile | molto
probabile
[
m
p
a
t
t
0

probabilita

i) CONFERIMENTO INCARICHI DI COLLABORAZIONE OCCASIONALE:

catastrofico

alto

basso

probabile |molto
probabile

o~ —~ooT g™~
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probabilita
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AREA 2 = CONTRATTI PUBBLICI
(Lavori, Beni e Servizi)

Q

catastrofico

DEFINIZIONE DELL'OGGETTO DELLAFFIDAMENTO:

alto

basso

probabile | molto
probabile

i

m

p

a

t

t

0

probabilita

- INDIVIDUAZIONE DELLO STRUMENTO/ISTITUTO PER LAFFIDAMENTO:

catastrofico

alto

basso

probabile | molto
probabile

o+ —~oT I3~
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probabilita
- REQUISITI DI QUALIFICAZIONE:

catastrofico

alto

basso

probabile | molto
probabile

i

m

p

a

t

t

0

probabilita

- REQUISITI DI AGGIUDICAZIONE:

catastrofico

alto

basso

probabile

molto
probabile

o+ —~oT I3~
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- VALUTAZIONE DELLE OFFERTE:

catastrofico

probabilita

alto

basso

probabile |molto
probabile

i

m

p

a

t

t

0

probabilita

- VERIFICA DELL'EVENTUALE ANOMALIA DELLE OFFERTE:

catastrofico

alto

basso

probabile

molto
probabile

o~ —~"oT I3~
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- PROCEDURE NEGOZIATE:

catastrofico

probabilita

alto

basso

probabile | molto
probabile

i

m

p

a

t

t

0

- AFFIDAMENTI DIRETTI:

catastrofico

alto

probabilita

basso

probabile

molto
probabile

o~ —~"oT I3~
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probabilita

- REVOCA DEL BANDO:

catastrofico

alto
basso
probabile |molto
probabile
[
m
p
a
t
t
0

probabilita

- REDAZIONE DEL CRONOPROGRAMMA:

catastrofico

alto

basso

probabile

molto
probabile
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probabilita

- VARIANTI IN CORSO DI ESECUZIONE DEL CONTRATTO:

catastrofico

alto
basso
probabile | molto
probabile
[
m
p
a
t
t
0
probabilita
- SUBAPPALTO:

catastrofico

alto

basso

probabile

molto
probabile

~ 0T 3
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—+

probabilita

- UTILIZZO DI RIMEDI DI RISOLUZIONE DELLE CONTROVERSIE ALTERNATIVI A

QUELLI GIURISDIZIONALI DURANTE LA FASE DI ESECUZIONE DEL CONTRATTO:

catastrofico

alto
basso
probabile | molto
probabile
[
m
p
a
t
t
0

probabilita
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AREA 3 = PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA
GIURIDICA DEI DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL
DESTINATARIO
a PROVVEDIMENTI DI TIPO AUTORIZZATORIO (INCLUSE
FIGURE SIMILI QUALI: ABILITAZIONI, APPROVAZIONI, NULLA-OSTA, LICENZE,
REGISTRAZIONI, DISPENSE, PERMESSI A COSTRUIRE):

catastrofico

alto
basso
probabile |molto
probabile
[
m
p
a
t
t
0

probabilita
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- ATTIVITA DI _CONTROLLO DI DICHIARAZIONI SOSTITUTIVE IN LUOGO DI
AUTORIZZAZIONI (AD ESEMPIO IN MATERIA EDILIZIA O COMMERCIALE):

catastrofico

alto
basso
probabile | molto
probabile
i
m
p
a
t
t
0

probabilita
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- PROVVEDIMENTI DI TIPO CONCESSORIO (INCLUSE FIGURE SIMILI QUALLI:

DELEGHE, AMMISSIONI):

catastrofico

alto
basso
probabile | molto
probabile
i
m
p
a
t
t
0

probabilita
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AREA 4 = PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA
GIURIDICA DESTINATARI CON EFFETTO ECONOMICO
DIRETTO E IMMEDIATO PER DESTINATARIO
Art. 12 legge 241/1990 e Regolamento comunale in teaa di

erogazione di contributi, sussidi, ecc.

a CONCESSIONE ED EROGAZIONE DI CONTRIBUTI AD

ASSOCIAZIONI E ENTI PUBBLICI:

catastrofico

alto
basso
probabile |molto
probabile
[
m
p
a
t
t
0

probabilita
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c) CONCESSIONE ED EROGAZIONE DI CONTRIBUTI SOCIALI A PRIVATI:

catastrofico

alto
basso
probabile |molto
probabile
[
m
p
a
t
t
0

probabilita



AREA 5 = GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E
DEL PATRIMONIO

a TRIBUTI LOCALI: APPLICAZIONE TARIFFE E RELATIVE
ESENZIONI:

catastrofico

alto
basso
probabile | molto
probabile
i
m
p
a
t
t
0

probabilita
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11.RISCOSSIONI:

catastrofico

Alto

Basso
probabile |molto
probabile

[

m

p

a

t

t

0

probabilita
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12.AFFITTI PASSIVI PER LOCAZIONE IMMOBILI:

catastrofico

Alto

Basso
probabile | molto
probabile

i

m

p

a

t

t

o)

probabilita
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13.AFFITTI ATTIVI PER LOCAZIONE EDIFICI COMUNALI:

catastrofico

alto
basso
probabile | molto
probabile
i
m
p
a
t
t
0

14. OMODATI D’USO GRATUITI:

catastrofico

alto

probabilita

basso

probabile

molto
probabile

o~ —~oT 3~
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probabilita

15.PREDISPOSIZIONE RUOLI:

catastrofico

alto
basso
probabile |molto
probabile
i
m
p
a
t
t
0

probabilita

16.ACCERTAMENTO E DEFINIZIONE DEL DEBITO TRIBUTARIO:

catastrofico

alto

basso

probabile |molto
probabile

o~ —~"oT I3~
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probabilita

17.ALIENAZIONE DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE:

catastrofico

alto
basso
probabile | molto
probabile
i
m
p
a
t
t
0

probabilita

18.ESPLETAMENTO PROCEDURE ESPROPRIATIVE, CON PARTICOLARE RIGUARDO

ALLA DETERMINAZIONE DELLE INDENNITA DI ESPROPRIO:

catastrofico

alto

basso

probabile

molto
probabile

~ 0T 3
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—+

probabilita

19. ACCORDI BONARI NELLAMBITO DELLA PROCEDURA DI ESPROPRIO:

catastrofico

alto
basso
probabile | molto
probabile
i
m
p
a
t
t
0

probabilita
20. EMISSIONE DI MANDATI DI PAGAMENTO:

catastrofico

alto

basso

probabile | molto
probabile

~ 0T 3™



probabilita
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AREA 6 = CONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZIONI E
SANZIONI
a ISPEZIONI, CONTROLLI, VERIFICHE:

catastrofico

alto
basso
probabile |molto
probabile
[
m
p
a
t
t
0

probabilita
6- IRROGAZIONI DI SANZIONI PECUNIARIE E/O DI ALTRA NATURA:

catastrofico

alto
basso
probabile | molto
probabile
i
m
p
a
t
t
0

probabilita
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7- VERIFICHE URBANISTICHE:

catastrofico

alto
basso
probabile | molto
probabile
[
m
Y
a
t
t
0
probabilita
AREA 7 = INCARICHI E NOMINE
Q CONFERIMENTO INCARICHI EX ART. 110 TUEL:

Catastrofico

Alto

Basso
probabile |molto
probabile

[

m

p

a

t

t

0

probabilita
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6- CONFERIMENTO INCARICHI EX ART. 90 TUEL:

catastrofico

alto
basso
probabile |molto
probabile
i
m
p
a
t
t
0

probabilita

7- CONFERIMENTO INCARICO SEGRETARIO COMUNALE, DIRIGENTI E P.O.:

catastrofico

alto
basso
probabile |molto
probabile
[
m
p
a
t
t
0

probabilita



8- CONFERIMENTO INCARICHI GRATUITI:

catastrofico

alto
basso
probabile |molto
probabile
i
m
p
a
t
t
0

probabilita

9- NOMINE COMPONENTI COMMISSIONI E COMITATI COMUNALI:

catastrofico

alto

basso

probabile |molto
probabile

o+ —~oT I3~

76



probabilita
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AREA 8 = AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

a AFFIDAMENTO INCARICHI LEGALI:

catastrofico

alto
basso
probabile | molto
probabile
i
m
p
a
t
t
0

probabilita

4- RISOLUZIONE DELLE CONTROVERSIE PER VIA EXTRAGIUDIZIARIE:

catastrofico

alto
basso
probabile | molto
probabile
i
m
p
a
t
t
0

probabilita
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AREE SPECIALI

AREA 9 = SMALTIMENTO RIFIUTI

Q

catastrofico

alto
basso
probabile |molto
probabile
[
m
p
a
t
t
0

probabilita
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AREA 10 = GOVERNO DEL TERRITORIO

a

PROVVEDIMENTI DI PIANIFICAZIONE URBANISTICA

GENERALE:

catastrofico

alto
basso
probabile | molto
probabile
i
m
p
a
t
t
0

probabilita

7. GESTIONE DEI PROCEDIMENTI DI PIANIFICAZIONE:

catastrofico

alto

basso

probabile |molto
probabile

o~ —~oT g~

80



probabilita

8. PROGRAMMAZIONE DELLE ATTIVITA ECONOMICHE:

catastrofico

alto

basso

probabile |molto
probabile

[

m

p

a

t

t

0

probabilita

9. PROVVEDIMENTI DI PIANIFICAZIONE URBANISTICA ATTUATIVA:

catastrofico

alto

basso

probabile | molto
probabile

o~ ~"oT 3~
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probabilita
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10.PERMESSI DI COSTRUIRE CONVENZIONATI:

catastrofico

alto
basso
probabile | molto
probabile
[
m
p
a
t
t
0

probabilita

11.PROVVEDIMENTI DI RILASCIO E CONTROLLO TITOLI ABILITATIVI EDILIZI

catastrofico

alto

basso

probabile |molto
probabile

o~ —~ooT 3~

probabilita



12.ATTIVITA’ DI VIGILANZA E CONTROLLO IN MATERIA URBANISTICA

catastrofico

alto

basso

probabile | molto
probabile

[

m

p

a

t

t

0

probabilita



Modello “1” (per tutti i dipendenti)

Al Responsabile dell’Ufficio

SEDE
COMUNICAZIONE di
PARTECIPAZIONE AD ASSOCIAZIONI E ORGANIZZAZIONI
d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62 — articolo 5
Il sottoscritto atg a
residente a , adpendi ruolo di questo Ente, Categoria
, Profilo professionale: ;
Ai sensi dellart. 5, comma 1,del d.p.r 16 aprile 2013, n. 62;
COMUNICA
che a far data dal ha adeappartiene alla seguente associazione

od organizzazione, i cui ambiti di interesse possaterferire con lo svolgimento dell’attivita
dell'ufficio a cui il medesimo é
preposto:

In fede.

Firma
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Modello “2” (per tutti i dipendenti)

Al Dirigente dell’Ufficio

SEDE
COMUNICAZIONE di INTERESSI FINANZIARI E
CONFLITTI DINTERESSE
d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62 — articolo 6
Il sottoscritto atg a
residente a , adpendi ruolo di questo Ente, Categoria

Profilo professionale: ;
Ai sensi dellart. 6, comma 1,del d.p.r 16 aprile 2013, n. 62;

COMUNICA

[ ]diintrattenere alla data odierna,;
[ ]di aver intrattenuto negli ultimi tre annimaorti diretti o indiretti, di collaborazione con i
seguenti soggetti privati, in qualunque modo reitib

(indicare il soggetto privato, il tipo di collabarione e la durata)

Precisa, inoltre, che:

[ ] in prima persona o suoi parenti o affini sedasecondo grado, il coniuge o il convivente,
abbiamo ancora rapporti finanziari con il soggetia;ui sopra, con cui ha avuto i predetti
rapporti di collaborazione;

[ ] tali rapporti siano intercorsi o intercorracon soggetti che abbiano interessi in attivita o
decisioni inerenti I'ufficio, limitatamente alle giche al medesimo affidate.

In fede.

Firma
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Modello “3”
(per dirigenti e P.O. negli enti privi di dirigenti)

AllEnte comune di ...............
Servizio del Personale
SEDE

COMUNICAZIONE di

INTERESSI FINANZIARI E SITUAZIONE PATRIMONIALE
d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62 — articolo 13

Il sottoscritto ...................e. ,hatoa .................. , Ivi residente, dipendente di ruolo di questo
Ente, Categoria D...., Profilo professionale: ...............cocovoiiiiiiin . , in qualita di:

[X] Incaricato di Posizione Organizzativa (negli enti privi di figure dirigenziali)

Ai sensi dell'art. 13, comma 3, del d.p.r 16 aprile 2013, n. 62;

COMUNICA

[ ]dipossedere le seguenti partecipazioni azionarie ed altri interessi finanziari che possano
porlo in conflitto d’interessi con la funzione pubblica che svolge:

[ 1di NON possedere partecipazioni azionarie ed altri interessi finanziari che possano porlo in
conflitto d’interessi con la funzione pubblica che svolge.

DICHIARA

[ ] diavereiseguenti parenti e affini sino al secondo grado, coniuge o convivente, che
esercitano attivita politiche, professionali ed economiche che li pongano in contatti frequenti con
I'ufficio che dovra dirigere o che siano coinvolti nelle decisioni o nelle attivita inerenti all’ ufficio:

(indicare le generalita e le cariche rivestite)
[ ] di NON avere parenti e affini sino al secondo grado, coniuge o convivente, che esercitano

attivita politiche, professionali ed economiche che li pongano in contatti frequenti con I'ufficio
che dovra dirigere o che siano coinvolti nelle decisioni o nelle attivita inerenti all’ufficio.

DICHIARA, inoltre,

[ ]cheidatidi reddito e patrimonio contenuti nella propria dichiarazione dei redditi 2015
(redditi anno 2014 ) sono i seguenti:

TIPOLOGIE DI REDDITO IMPORTO EURO
Lavoro dipendente ed assimilati | ...
Altriredditi.
Impresa
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Partecipazione

Fabbricati

Agrari

Dominicali

[ ]che é proprietario dei seguenti beni mobili iscritti in pubblico registro:

AUTOVETTURE E MOTOVETTURE
(marca e tipo)

CAVALLI
FISCALI

ANNO DI
IMMATRICOLAZIONE

[ ] che non possiede beni immobili iscritti in pubblici registri (terreni e fabbricati);
[ ] che non possiede partecipazioni in societd quotate o non quotate;

[ ]1che non detiene investimenti in titoli  obbligazionari o in titoli di stato;

e/o sindaco in societa.

[ ] che non esercita funzioni di amministratore

(oppure, per ogni categoria, indicarne il possesso utilizzando lo spazio sottostante)

In fede.

Allega: dichiarazione annuale dei redditi.
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All'Ente Comune di Gagliole

Oggetto : Dichiarazione di assenza di conflitto d'interesse - affidamento incarico di collaborazione/consulenza.

/LA SOMOSCIItIO/A. ... ettt e e e e e e nato/a
T OO U TP PTRPPR b e residente in
......................................................................... Vs
.................................................... N....... Codice Fiscale
[010) (TS (00 - TSP SPPRR
INQUAlITA DI .o ,
alladatadel .........ooovveeiiii

0L o7 oo o PP

Vista I'allegata normativa in materia, qui richiamata, sulle situazioni anche potenziali, di conflitto d'interesse

DICHIARA
Ai sensi e per gli effetti dellart. 53, comma 14, del d.Igs. n. 165/2001 e successive modificazioni ed integrazioni,
consapevole che chiunque rilascia dichiarazioni mendaci € punito ai sensi del Codice Penale e delle Leggi speciali
in materia, per proprio conto 'insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse.

In fede.
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DEFINIZIONE DI CONFLITTO DI INTERESSI:
Informazioni tratte dal sito SCUOLA SUPERIORE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE LOCALE
( www.sspal.it )

"un soggetto che assume un incarico di qualunque genere (politico, di lavoro, collaborazione, ecc.) presso una pubblica
amministrazione é tenuto ad agire con imparzialita e nell'esclusivo interesse pubblico. la situazione di conflitto di interesse quindi
si verifica tutte le volte che un interesse diverso (patrimoniale o meno) da quello primario della pubblica amministrazione si
presenta come capace di influenzare I'agire del soggetto titolare dell'incarico.

Il CdI é attuale (anche detto reale) quando si manifesta durante il processo decisionale del soggetto decisore. In altri termini,
I'interesse primario (pubblico) e quello secondario (privato) entrano in conflitto proprio nel momento in cui e richiesto al
soggetto decisore di agire in modo indipendente, senza interferenze.

Il cdl é potenziale quando il soggetto decisore avendo un interesse secondario, anche a seguito del verificarsi di un certo evento
(es. accettazione di un regalo o di un‘altra utilita), puo arrivare a trovarsi, in un momento successivo, in una situazione di Cdl
attuale. Il conflitto potenziale pud nascere anche da una promessa.

Il CdI é apparente (anche detto Cdl percepito) quando una persona ragionevole potrebbe pensare che I'interesse primario del
soggetto decisore possa venire compromesso da interessi secondari di varia natura (es. sociali e finanziari). Nel conflitto
apparente, quindi, la situazione é tale da poter danneggiare seriamente la pubblica fiducia del soggetto decisore, anche quando
lo stesso non é portatore di nessun interesse secondario.

PRINCIPALE NORMATIVA PER DIPENDENTI, DIRIGENTI E CONSULENTI

a Codice di comportamento dei dipendenti del comune di Monteciccardo — stralcio
Approvato con deliberazione della Giunta comunale n. 67 del 12/12/2013

ARTICOLO ... - COMUNICAZIONE DEGLI INTERESSI FINANZIARI E CONFLITTI D’INTERESSE (riferimento: art. 6, DPR n. 62/2013 —
Codice generale)

a ARTT. 2 co. 3, 3,c0.2, 6 e 7 (e 13) DEL DPR 62/2013

Art. 2 co. 3:

Le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo n. 165 del 2001 estendono, per quanto
compatibili, gli obblighi di condotta previsti dal presente codice a tuttii collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di
contratto o incarico e a qualsiasi titolo, ai titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autorita
politiche, nonché nei confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in
favore dell'amministrazione. A tale fine, negli atti di incarico o nei contratti di acquisizioni delle collaborazioni, delle consulenze
o dei servizi, le amministrazioni inseriscono apposite disposizioni o clausole di risoluzione o decadenza del rapporto in caso
diviolazione degli obblighi derivanti dal presente codice

Art. 3 co. 2
Il dipendente rispetta altresi i principi di integrita ,correttezza, buona fede, proporzionalita, obiettivita, trasparenza,
equita e ragionevolezza e agisce in posizione di indipendenza e imparzialita, astenendosi in caso di conflitto di interessi

Art. 6

1. Fermi restando gli obblighi di trasparenza previsti da leggi o regolamenti, il dipendente, all'atto dell'assegnazione all'ufficio,
informa per iscritto il dirigente dell'ufficio di tutti i rapporti, diretti o indiretti, di collaborazione con soggetti privati in
qualunque modo retribuiti che lo stesso abbia o abbia avuto negli ultimi tre anni, precisando:

a) se in prima persona, o suoi parenti o affini entro il secondo grado, il coniuge o il convivente abbiano ancora rapporti
finanziari con il soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti di

collaborazione;

b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano interessi in attivita o decisioni inerenti
all'ufficio,limitatamente alle pratiche a lui affidate.

2. Il dipendente si astiene dal prendere decisioni o svolgere attivita inerenti alle sue mansioni in situazioni di conflitto,
anche potenziale, di interessi con interessi personali, del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado. Il
conflitto puo riguardare interessi di qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come quelli derivanti dall'intento di voler
assecondare pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici.

Art.7

1. Il dipendente si astiene dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attivita che possano coinvolgere interessi propri,
ovvero di suoi parenti, affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi, oppure di persone con le quali abbia rapporti
di frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa pendente o grave
inimicizia o rapporti di credito o debito significativi, ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore,
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procuratore o agente, ovvero di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui sia
amministratore o gerente o dirigente. Il dipendente si astiene in ogni altro caso in cui
esistano gravi ragioni di convenienza. Sull'astensione decide il responsabile dell'ufficio di appartenenza.

Art. 13 co. 3

Il dirigente, prima di assumere le sue funzioni, comunica all'amministrazione le partecipazioni azionarie e gli altri interessi
finanziari che possano porlo in conflitto di interessi con la funzione pubblica che svolge e dichiara se ha parenti e affini
entro il secondo grado, coniuge o convivente che esercitano attivita politiche, professionali o economiche che li pongano in
contatti frequenti con I'ufficio che dovra dirigere o che siano coinvolti nelle decisioni o nelle attivita inerenti all'ufficio {(....)

a ART. 1 co. 2 lett. e), 4,5, 9, 10 e 20 del DPR 39/2013

Art. 1 co. 2 lettera e)
Ai fini del presente decreto si intende:
e) per «incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati», le cariche di presidente con deleghe
gestionali dirette, amministratore delegato, le posizioni di dirigente, lo svolgimento stabile di attivita di consulenza a
favore dell'ente

Art. 4
1. A coloro che, nei due anni precedenti, abbiano svolto incarichi e ricoperto cariche in enti di diritto privato o finanziati
dall'amministrazione o dall'ente pubblico che conferisce I'incarico ovvero abbiano svolto in proprio attivita professionali, se
queste sono regolate, finanziate o comunque retribuite dall'amministrazione o ente che conferisce l'incarico, non possono essere
conferiti:

a) gliincarichi amministrativi di vertice nelle amministrazioni statali, regionali e locali;

b) gliincarichi di amministratore di ente pubblico, di livello nazionale, regionale e locale;

c) gli incarichi dirigenziali esterni, comunque denominati, nelle pubbliche amministrazioni, negli enti pubblici che siano
relativi allo specifico settore o ufficio dell'amministrazione che esercita i poteri di regolazione e finanziamento.

Art. 5

1. Gli incarichi di direttore generale, direttore sanitario e direttore amministrativo nelle aziende sanitarie locali non possono
essere conferiti a coloro che, nei due anni precedenti, abbiano svolto incarichi e ricoperto cariche in enti di diritto privato
regolati o finanziati dal servizio sanitario regionale.

Art. 9

2. Gli incarichi amministrativi di vertice e gli incarichi dirigenziali, comunque denominati, nelle pubbliche amministrazioni, gli
incarichi di amministratore negli enti pubblici e di presidente e amministratore delegato negli enti di diritto privato in controllo
pubblico sono incompatibili con lo svolgimento in proprio, da parte del soggetto incaricato, di un'attivita professionale, se
questa e regolata, finanziata o comunque retribuita dall'amministrazione o ente che conferisce l'incarico.

Art. 10
1. Gliincarichi di direttore generale, direttore sanitario e direttore amministrativo nelle aziende sanitarie locali di una medesima
regione sono incompatibili:

a) con gliincarichi o le cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dal servizio sanitario regionale;

b) con lo svolgimento in proprio, da parte del soggetto incaricato, di attivita professionale, se questa é regolata o
finanziata dal servizio sanitario regionale.
2. L'incompatibilita sussiste altresi allorché gli incarichi, le cariche e le attivita professionali indicate nel presente articolo siano
assunte o mantenute dal coniuge e dal parente o affine entro il secondo grado.

Art. 20

1. All'atto del conferimento dell'incarico l'interessato presenta una dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di
inconferibilita di cui al presente decreto.

2. Nel corso dell'incarico l'interessato presenta annualmente una dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di
incompatibilita di cui al presente decreto.

3. Le dichiarazioni di cui ai commi 1 e 2 sono pubblicate nel sito della pubblica amministrazione, ente pubblico o ente di diritto
privato in controllo pubblico che ha conferito I'incarico.

4. Ladichiarazione di cui al comma 1 é condizione per I'acquisizione dell'efficacia dell'incarico.

5. Ferma restando ogni altra responsabilita, la dichiarazione mendace, accertata dalla stessa amministrazione, nel rispetto del
diritto di difesa e del contraddittorio dell'interessato, comporta la inconferibilita di qualsivoglia incarico di cui al presente
decreto per un periodo di 5 anni.

FIRMA PER PRESA VISIONE DELLA NORMATIVA
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Al Sindaco del Comune di Gagliole
Al Responsabile della prevenzione della corruziem@asparenza
Al Responsabile della trasparenza
SEDE

OGGETTO: Dichiarazione di insussistenza delle caliseconferibilita e di incompatibilita
(art. 20 del decreto legislativo 8 aprile 2013, 189).

Il sottoscritto

UDITA la proposta effettuata dal Sindaco/Presidentssire affidatario dell’incarico di

VISTI:

- le disposizioni in materia di inconferibilita mdompatibilita di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni di cui al decreto legislativo 8 igg@R013, n. 39;

- la deliberazione CiVIT n. 46/2013: in tema diiedicia nel tempo delle norme su inconferibilita
e incompatibilitd degli incarichi nelle pubblicheministrazioni e negli enti privati in controllo
pubblico di cui al d.lgs. n. 39/2013;

- larticolo __ del regolamento sull’ordinamemtegli uffici e dei servizi;

DICHIARA

1. che, relativamente alla proposta ricevuta, ngpg confronti non sussistono cause di
inconferibilita e di incompatibilita dell'incaricoontenute nei seguenti articoli del d.lgs. 39/2013
e precisamente:

a) che non ha ricevuto condanne, anche non passgitelicato, per i reati di cui all’articolo 3,
comma 1, del d.Igs. 39/2013;

b) che non ha ricevuto condanne, anche non denigier i reati di cui all’articolo 3, commi 2 e
3, del d.lgs. 39/2013;

c) che nei due anni precedenti all’assunzioneide#irico non e stato membro della Giunta o del
Consiglio del Comune di Gagliole e che nell’annegadente non € ha fatto parte della giunta o
del consiglio di una provincia, di un comune copg@azione superiore ai 15.000 abitanti o di
una forma associativa tra comuni avente la medegopalazione, avente sede nella Regione
Marche (art. 7 del d.lgs. 39/2013);

d) 'assenza di incarichi e cariche in enti dittiriprivato regolati o finanziati dal Comune di
Gagliole (art. 9, comma 1, del d.Igs. 39/2013);

e) di non svolgere alcuna attivita professionatmlata, finanziata o comunque retribuita dal
Comune di Gagliole (art. 9, comma 2, del d.lgs282B8);

f) di non ricoprire alcuna carica tra quelle indecall’articolo 12 del d.lgs. 39/2013;

g) (solo per gli incaricati di cui all’art. 110 del TEL) che nei due anni precedenti
all'assunzione dell’incarico non ha svolto incariehricoperto cariche in enti privati che
ricadessero nei casi di cui all’articolo 4, commald! d.lgs. 39/2013.

2. di essere consapevole che la presente dichiama® sara pubblicata nella sezione
“Amministrazione Trasparente” del sito web dell’ente, ai sensi dell'articolo 20, comma 3,
del d.lgs. 39/2013.

i il dichiarante
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All" Ufficio Relazioni col Pubblico (URP)
Piazza Matteotti 1

62022 - Gagliole

(Email: comune@gagliole.sinp.net

Istanza di accesso civico FOIA

ex art. 5, comma 2, decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33

La/il sottoscritta/o COGNOME NOME
NATA/O RESIDENTE IN PROV ( )
VIA IN QUALITA’ DI (indicare la

gualifica nel caso si agisca per conto di una persona giuridica)

CHIEDE

in adempimento a quanto previsto dall’art. 5, commi 2, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.
33, come modificato dall’art. 6 del d.lgs. 972016, I'invio del seguente dato, documento o

informazione:

Indirizzo per le comunicazioni: [1]

Desidero ricevere quanto richiesto:

[ ]in formato elettronico;
[ ]susupporto cartaceo (con pagamento delle relative spese);

[ ]susupporto informatico (CD o chiavetta USB, con pagamento delle relative spese).

Luogo e data Firma

Si allega: copia del documento di identita.

[1] Inserire I'indirizzo (anche eventualmente di posta elettronica certificata) al quale si chiede venga
inviato il riscontro alla presente istanza.
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